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Mientras en el entorno global la seguridad regional transita hacia esfuerzos cooperativos, basados en el
intercambio de inteligencia y homologacién de estandares de coordinacién interagencial, América Latina
se destaca por encarar sus problemas de seguridad por la via del empleo de sus Fuerzas Armadas, muchas
veces sin el respaldo juridico y politico adecuado.

Esta tendencia viene acompafiada de una desarticulacién de las plataformas regionales dificil de superar.
La adaptacion del Crimen Organizado Transnacional no tuvo contencién en los momentos de confinamiento
mundial, y se advierte que sera menos manejable a partir de los actuales procesos de recuperacion de la nor-
malidad. Sera momento de plantear tanto un nuevo esquema de analisis para abordar los retos regionales,
asi como una nueva planificacién de las capacidades estratégicas interagenciales.
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Soluciones conjuntas: el camino
a seguir en Ameérica Latina

El escenario global actual es dindmico, marca-
do por un intenso flujo de informacién, lleno
de transformaciones sorprendentes, tecnolo-
gias disruptivas y muchas otras caracteristicas
igualmente impresionantes y contundentes.
Por otro lado, seguimos encontrando viejos
problemas, crisis recurrentes y necesidades
sin resolver, que antagonizan fuertemente
el concepto del mundo contemporaneo que
queremos.

Por lo tanto, tan importante como es ampliar
nuestros conocimientos sobre los temas ac-
tuales y nuestro entorno, es necesario bus-
car soluciones nuevas y reales que aporten
la capacidad de resolver los problemas simul-
tdneamente. La unién de paises en busca de
la transformacién del escenario actual de la
industria de defensa latinoamericana, junto
con la lucha contra el grave problema del cri-
men organizado transnacional, constituye un
ejemplo de esta propuesta.

La delincuencia organizada transnacional ha
sido caracterizada por las Naciones Unidas,
desde la Cumbre del Milenio, como una gra-
ve amenaza para los paises miembros, advir-
tiendo que el problema no puede resolverse
individualmente, por muy poderoso que sea
un Estado.

Es habitual escuchar que América Latina es
una de las regiones mas pacificas del planeta,
gue tiene fronteras estables y donde las gue-

Tenente-Brigadeiro
do Ar Luis Roberto Do
Carmo Lourenco

Comandante de la
Escola Superior de
Guerra do Brasil

rras interestatales son escasas. En particular,
estos dos elementos, aunque ciertos, no ga-
rantizan la ausencia de violencia en la regién.
Gran parte de esta violencia es el resultado
de los delitos transnacionales, especialmente
el trafico de drogas ilicitas y de armas, que se
rigen por dos factores basicos: las leyes del
mercado y el desarrollo tecnolégico.

En cuanto a la primera, es irrefutable que el
narcotréafico solo existe porque hay un mer-
cado de consumo, sin embargo, los Estados
dedican buena parte de su tiempo y fuerzas
a combatir la produccién y la cadena logisti-
ca de esta “industria ilegal”. Pero estos, al
ser extremadamente versatiles y capaces, se
transforman rdpidamente ante cualquier ac-
cién estatal o multinacional, por lo que cabe
suponer que el secreto para hacer inviable
esta “narco-economia” estaria en la represién
directa y radical del consumo.

En cuanto al segundo factor, como se afirma
en el libro editado por los profesores Regi-
naldo Mattar Nasser y Rodrigo Fracalossi de
Moraes, titulado “Brasil y la Seguridad en su
Entorno Estratégico: América del Sur y el At-
lantico Sur”, las nuevas tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones han aportado
innumerables ventajas a la humanidad, pero
por otro lado, han creado oportunidades para
los delincuentes, estén donde estén, incluso
para los delincuentes encarcelados.

Como resultado, muchos paises se han con-
vertido en rutas de transito y mercados de
consumo para actividades ilicitas. Es un he-
cho que las sociedades de América del Norte,
Central y del Sur se han convertido en gran-
des clientes del mercado de las drogas ilicitas.
Actualmente, Brasil se ha convertido en una
ruta para muchos delitos, con los continentes
africano y europeo actuando como recepto-
res de drogas, ademas de ser el primero un
proveedor de personas, repitiendo lo que
ocurria desde el siglo XVI, en relacién con el
contrabando de madera, metales preciosos y
esclavos.

Se considera que la delincuencia organizada
transnacional crecerd exponencialmente si no
se desarrollan mecanismos mas eficaces para
reprimirla. La caracteristica mas destacada de
estos mecanismos debe ser necesariamente
la accién conjunta y coordinada de todos los
paises implicados, so pena de no alcanzar
nunca la ansiada paz social.

En cuanto a los escenarios de Seguridad y De-
fensa, se observa que la crisis sanitaria mun-
dial ha desencadenado la adopcién de medi-
das restrictivas de libertad y desvinculacién
social en varios paises, diferentes solo en el
formato y el rigor.

Estas medidas han tenido un fuerte impacto
en la economia global y nacional. Como resul-
tado, se han desatado crisis sociales y politi-



cas en los Estados, con mayor intensidad en
las democracias liberales occidentales, donde
la libertad de expresion y la politizacion de la
lucha contra la pandemia han dividido y pola-
rizado a las sociedades.

Estos hechos han sido ampliamente compro-
bados en América Latina, y cuando se combi-
nan con las caracteristicas intrinsecas de la
regién, especialmente en lo que se refiere a
la desigualdad social y a la baja robustez de
algunas economias, agravan ain mas el com-
plejo escenario que vivimos.

En este contexto, surge otra oportunidad para
que los paises latinoamericanos se unan y
busquen soluciones conjuntas, incluso en un
momento de restricciones a la circulacién de
personas y ante la preocupacién de cada pais
por presentar una respuesta dirigida directa-
mente a su poblacién.

Ademas, a pesar de la inestabilidad reinante
en el mundo, en medio de semejante crisis
sanitaria, las Fuerzas Armadas no pueden de-
jar de apoyar a sus gobiernos y a sus compa-
triotas, pero sin olvidar que la defensa de la
patria es su deber primordial e intransferible.
Resulta cada vez mas evidente que, en un fu-
turo préximo, esto no sera facil. Obviamente,
la crisis econdémica y sus consecuencias socia-
les restringiran sin duda las inversiones en el
segmento de Defensa, que son notablemente
cuantiosas.

Por otra parte, las amenazas terroristas y ci-
bernéticas, la delincuencia organizada trans-
nacional y la polaridad politica pueden llevar
al uso interno de las Fuerzas Armadas, exi-
giendo la realizacién de mas tareas, posible-
mente con presupuestos mas reducidos, lo
que refuerza la necesidad de buscar solucio-
nes conjuntas entre los paises.

Con respecto a los caminos erraticos de la in-
dustria de defensa latinoamericana, hay que

sefialar que su potencial es una realidad en
pocos paises de la regién, ya que este seg-
mento requiere grandes inversiones, puesto
que opera en la frontera del conocimiento
cientifico y tecnolégico. Sin embargo, las na-
ciones que la desarrollan disfrutan de los
beneficios de la marcada induccién a la pro-
ductividad, la modernizacién de la estructura
productiva y el desarrollo tecnolégico del pais.
Todo esto es consecuencia del caracter dual
de sus productos o de los resultados positivos
en favor de la sociedad.

Para mantener la solidez de la industria de de-
fensa, es muy habitual que los Estados tengan
que promoverla, ya sea mediante privilegios
para las adquisiciones en el mercado nacional
o mediante incentivos fiscales. Esto es lo que
hizo Brasil en 2012, cuando aprob6 normas le-
gales que establecian condiciones especiales
para la adquisicién, contratacién y desarrollo
de productos y sistemas de defensa, asi como
cuando adopté sus propias normas de incen-
tivos fiscales para las empresas dedicadas al
area estratégica de la defensa (Ley n° 12.598
de 21 de marzo de 2012). Sin embargo, esto
no parece ser suficiente ni ahora ni en el fu-
turo. Con las perspectivas de la préxima crisis
econémica, es previsible que la industria en
general se vea afectada. Por lo tanto, dentro
de la l6gica de la eficacia, los proyectos coope-
rativos son cada vez mas bienvenidos en este
sector.

Aunque algunas experiencias en el escenario
regional no han logrado los resultados espe-
rados, como ocurrié con el vehiculo ligero de
uso general Gaucho y el avién CBA-123, tam-
bién hay ejemplos de éxito, como el avién de
transporte y reabastecimiento, el KC 390 Mi-
llenium.

El proyecto KC 390 Millenium, en el que partici-
pan paises sudamericanos y europeos, es un
exitoso modelo de cooperacién que ha dado
buenos resultados en actividades militares

(transporte de tropas, suministros, reabaste-
cimiento en vuelo, lanzamiento de paracaidis-
tas, etc.) y de ayuda humanitaria.

En resumen, debido a las proyecciones vola-
tiles, inciertas, complejas y ambiguas del es-
cenario internacional, la industria de la defen-
sa es cada vez mas vital para la seguridad y
la defensa de los Estados. Por lo tanto, para
transformar los caminos sinuosos de esta in-
dustria en América Latina, es esencial desa-
rrollar asociaciones de cooperacién y solucio-
nes conjuntas que amplien las condiciones del
mercado para la comercializacién de produc-
tos y compartan los costos de investigaciéon y
desarrollo.

Tradugdo: Pollyana Pires Aranha Rodrigues -
CENIPA
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3.1

Crimen Organizado
Transnacional: fendmeno
desenfrenado

Fuente: Pixabay

Pese a las condiciones Unicas que experimenta el mundo, a causa de la pandemia CO-
VID-19, el crimen organizado se erige como la principal amenaza compartida a nivel he-
misférico con predominio del narcotrafico, la trata de personas y el cibercrimen. El fe-
noémeno presentd mutaciones, adaptandose a las medidas preventivas de los gobiernos
orientadas al cierre de fronteras, la reduccion de la actividad comercial y de movilidad de
las personas, ocasionando consecuencias impredecibles para un futuro post pandémico.

La reorganizacion criminal se evidencia en los cambios de la oferta del narcotrafico, en la
geolocalizacion de la produccion de drogas sintéticas, también en el incremento de los
medios maritimos para el transporte de sustancias ilicitas dentro y fuera del continente.
Segun InSight Crime, en la primera serie de estudios sobre cambios en los patrones de
consumo de drogas en la regién y su impacto en la dindmica criminal (2021), la metan-



fetamina y fentanilo desplazaron el consu-
mo de cocaina en EE.UU. convirtiéndose en
drogas predominantes''®. El fenémeno ve-
nia presentandose desde 2019, no obstante
en 2020 se dispararon los decomisos de es-
tas sustancias en la frontera entre México
y EE.UU. De 38,7 toneladas de metanfeta-
mina decomisadas en todo 2018 a 80,601
en 2020'"°. Este pais también observé un
récord de muertes por sobredosis de fen-
tanilo, 93.331 personas, un 30% mas que en
2019. (Cuadro N° 8)

Tras el quiebre en las cadenas de suminis-
tro, los carteles observaron los obstaculos a
la hora de traficar cocaina por las fronteras
terrestres, incrementando la fabricacion
de metanfetamina, préxima a los lugares
de consumo. Por otra parte, y consideran-

Cuadro N°8:

do a los tres productores de hoja de coca
(Colombia, Perti y Bolivia), se observa que
la distribucidon de cocaina continta siendo
fluida hacia Europa. Segun Swiss Info, los
traficantes modificaron sus rutas y mé-
todos de trafico con mayor dependencia
del uso de contenedores intermodales y
menos mensajeros humanos, dejando a
los puertos de Espafia en tercer lugar de
recepcion de las drogas, para distribuirla
desde alli al resto de Europa. Asimismo, se
observd que aumento la pureza de la cocai-
na en ese destino'"’, mientras se adultera
para los consumidores sudamericanos.

Lo cierto es que se ha incrementado la pro-
duccién de hoja de coca en Peru y Bolivia,
en tanto se redujo en Colombia, no obs-
tante, contintia en alza la produccion del

Tamafio de la economiaiilicita del Crimen Organizado Transnacional

Contrabando

Entre $923 billones de ddlares a $1,13 trillones

Trafico de drogas

Entre $426 billones de ddlares a $625 billones

Talailegal

Entre $52 billones de ddlares a $157 billones

Trafico de personas

Entre $152 billones de ddlares

Mineria ilegal

Entre $12 billones de ddlares a $48 billones

Pesca ilegal

Entre $15,5 billones de délares a $23 billones

Tréfico de petréleo

Entre $5,2 billones de délares a $11,9 billones

Trafico de armas

Entre $1,7 billones de délares a $3,5 billones

Trafico de 6rganos

Entre $840 millones de ddlares a $1,7 billones

Trafico de patrimonio

Entre $1,2 billones de délares a $1,6 billones

Fuente: Celina Realuyo, webinar Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa William Perry y Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos: Crimen Organizado Transnacional. Las redes del mal hacia la tercera década del

SXXI (11 de junio de 2021).

alcaloide'®. En el VRAEM aumenté el co-
mercio informal de la hoja de coca, bajando
el precio en un 50%. El kilo de pasta base
(que necesita refinacion), habria pasado de
comercializarse desde 700 dodlares, a 450
dolares. El kilo de clorhidrato de cocaina se
cotizarfa en 700 délares a mayo de 2021,
En este escenario, los puertos de Colombia,
Brasil y Chile han pasado a ser clave para
los envios a Europa, Asia y Australia segun

Naciones Unidas'?°.

La trata de personas aumento con la pobre-
za regional. Segun el ultimo Informe Global
sobre la Trata de Personas (UNODC, 2020),
el trafico de nifios y nifias se ha triplicado, y
Latinoamérica concentra el mayor porcenta-
je de estas victimas, provenientes en su ma-
yoria de Centro América y el Caribe (40%).

En este escenario, los puertos de Co-
lombia, Brasil y Chile han pasado a ser
clave para los envios a Europa, Asia y
Australia segin Naciones Unidas.

115 DUDLEY, Steve y ASMANN, Parker. Estados Unidos estad inundado por las metanfetaminas. Insigthcrime, 27 de abril de 2021. [en linea] [Ultima consulta 11 de junio 2021] Disponible en:
https://es.insightcrime.org/noticias/estados-unidos-esta-inundado-por-metanfetaminas/
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unodc.org/LSS/Announcement/Details/797ed568-9¢76-4b11-a544-3a71ed99ab09
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120 UNODC. World Drug Report 2020. Marzo 2021. [en linea] [Ultima consulta 11 de junio 2021] Disponible en: https://wdr.unodc.org/wdr2020/index.html
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Precios de la cocaina al Finlandia Los ataques de ransomwarey el
por mayor en Europa pago con criptomonedas

Precios por kilo, en miles de US$ Valor total de las criptomonedas recibidas

por direcciones de ransomware.
(en mill. de délares)

$10-$20 e— 0,5
$20-$30 2013
[N $30-$40
I $40-$50 Irlanda 1,1
’ 2014
I $50-560 Dinamarca
I ;560-570 0,9
I $70-$80 Pt B 2015
Europa Alemania 17,8
Prosmedio ponderado Francia Austria 2016
US$71.731

37,7
2017

27,3
2018

Espafia Italia

Portugal
92,9
2019

Fuente: insightcrime.org

En los paises de ingresos mas altos la trata de nifias y nifios adoptaria caracteristicas par-
ticulares; en el caso de los nifios el 66% son utilizados para actividades de mendicidad o
actividades delictivas (menudeo o venta del micro tréafico, mineria ilegal, robo). En el caso
de las nifias, el 72% es con fines de explotacién sexual y servicios domésticos'?.

406,3
2020

El aumento de la presencia policial en las fronteras y calles ha disuadido someramente la
delincuencia, pero esta practica no se detiene y suele ser mas clandestina potenciando el
uso de las redes virtuales para captar victimas. En México, por ejemplo, aumenté en 26,5%
la trata de mujeres en 2021, seguin el gobierno'. El negocio estaria generando ganancias
anuales por unos 30 mil millones de délares y menos del 5% de las victimas son saca-
das del continente'?. A fines de 2020 se contabilizaba que en el mundo 82,4 millones de
personas fueron desplazadas por la fuerza, entre los cuales 3,9 millones de nacionalidad
venezolana'?,

81,6
. . e . 7 e . 2021*
El cibercrimen también increment6 su actividad durante este periodo, aprovechando las

condiciones del trabajo remoto. Los ataques de ransomware, presuntamente dominados
por mafias de hacker rusas, chinas y de Corea del Norte, pero también sudamericanas,
dafiaron facilmente las infraestructuras criticas estadounidenses en mayo de 2021 (oleo-
ductos, instituciones de atencién médica, industria de alimentos), exigiendo rescates mi-
llonarios en bitcoin. Brasil, México, Argentina o Chile, son también blancos preferidos en
la regién. En 2020 estos ataques aumentaron en el orden de 150%.

o@e-e-

Fuente: Statista * Hasta el 10 de mayo de 2021.
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UNODC. Global Report On Trafficking In Persons 2020 [en Iinea] [Ultima consulta 11 de junio 2021] Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTi-
P_2020_15jan_web.pdf

122 EL UNIVERSAL. Repunta en abril, delito de trata de personas, principalmente mujeres: SESNSP. £/ Universal, 25 de mayo 2021. [en linea] [Ultima consulta 12 de junio 2021] Disponible en:
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57



Segun la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en su segundo informe
sobre Ciberseguridad en América Latina:
17 de 32 paises cuentan con politicas pu-
blicas e iniciativas para mejorar su ciberse-
guridad, 12 poseen estrategias nacionales
de ciberseguridad y 20 cuentan con equi-
pos de respuesta de incidentes (CSIRT). Sin
embargo, preocupa que 25 paises carecen
de un plan de proteccion de infraestructura
critica y 25 no han firmado la Convencién
de Budapest'®. Segln pronostican los in-
vestigadores de Cybersecurity Ventures,
para 2021 el costo global anual del ciberde-
lito sera de 6 billones de délares, duplican-
do el valor reportado en 2015.

La respuesta hemisférica al fenémeno del
Crimen Organizado Transnacional, ha mos-
trado fortalezas y debilidades. Un operati-
vo internacional dio un golpe certero a este
flagelo. La operacién “Trigger VI" (marzo,
2021), coordinada por INTERPOL y UNODC,
se enfocd en el trafico de armas en toda
Sudamérica, contabilizando mas de 4.000
detenidos en trece paises, recuperando
alrededor de 200.000 armas, piezas, com-
ponentes, municiones y explosivos ilega-
les. Participaron: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Francia (Guaya-
na Francesa), Guyana, Paraguay, Perd, Su-
rinam, Uruguay y Venezuela'?.

No obstante, meses después, nuevos de-
comisos “histéricos” develaria un esque-
ma organizado en el que desde EE.UU. se
ingresan armas de grueso calibre a través
de importaciones de vehiculos sorteando
diversas rutas de México, pasando por el
Triangulo Norte e inclusive llegando a la
Macro Zona Norte de Chile, cuyo destino
son las bandas penitenciarias como las bra-
sileras “Comando Vermelho” o el “Primeiro
Comando da Capital” (PCC), las que han te-
jido nexos con toda Sudamérica. Entre las
Gltimas tendencias, las bandas criminales
han sofisticado su armamento por medio
de la importacién de armas ensambladas

Cuadro N°9:

Los 10 primeros
grupos criminales

2019

México
Ejército de Liberacidon Nacional - ELN
Primer Comando de la Capital - PCC
Cartel de Sinaloa
Cartel Jalisco Nueva Generacion - CING
Ex-FARC Mafia
Comando Rojo - CV

MS13

Cartel del Golfo

Barrio 18

0000000000

Fuente: insightcrime.org

las que seran armadas localmente. Asimis-
mo, estarian irrumpiendo la creacién de ar-
mas gracias a la impresion 3D.

Por otra parte, no ha sido facil la implemen-
tacién de operativos como el denominado
Greenlight/Trojan Shield (Luz verde/Escudo
Troyano) coordinado por Europol y el FBI,
logrando la detencién de mas de 800 per-
sonas (delincuentes) en todo el mundo vin-
culadas al narcotrafico. En Brasil, un ope-
rativo nacional dejé al menos 25 personas
fallecidas en el barrio Jacarezinho en Rio de
Janeiro; en México, un operativo en Gua-
najato, no solo terminé con los detenidos
en libertad, sino que inici6é una escalada de
violencia entre bandas rivales. La violencia
en la regién, asociada al crimen organiza-
do, parece contenida; sin embargo, las ac-
tividades estan mas vigentes y fortalecidas.
(Cuadro N° 9)

Urabefios o Ejércitos de Autodefensa Gaitanistas

Brasil

Fuente: ejecentral.com.mx

125 OEA-BID. Ciberseguridad Riesgos, Avances Y El Camino A Seguir En América Latina Y El Caribe. 2020. [en linea] [tltima consulta 10 de junio 2021] Disponible en: https://publications.iadb.

org/publications/spanish/document/Reporte-Ciberseguridad-2020-riesgos-avances-y-el-camino-a-seguir-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf

126 INTERPOL. Una operacion en Sudameérica revela que el trafico ilegal de armas sigue siendo una grave amenaza pese a la pandemia. 6 de abril 2021. [en linea] [Ultima consulta 10 de ju-
nio 2021] Disponible en: https://www.interpol.int/es/Noticias-y-acontecimientos/Noticias/2021/Una-operacion-en-Sudamerica-revela-que-el-trafico-ilegal-de-armas-sigue-siendo-una-gra-

ve-amenaza-pese-a-la-pandemia
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3.2

Complejos escenarios
estratégicos: accountability
para la seguridad y defensa

Las amenazas hibridas se estan perfilando con mayor precision, mientras los ejércitos se
han ido adaptando a actividades cada vez mas polimorfas. El panorama politico plantea
enfoques diversos, toda vez que las bases de integracién regional se han ido diluyendo'?’.
En tanto, el desarrollo de las capacidades de la Defensa invita a atender lo inmediato, pero
buscando diferentes equilibrios para no obstaculizar lo estratégico. Asi, la tendencia del
bienio se sitla en los giros interpretativos de estos escenarios.

Ante la disputa por la gobernanza del Artico, Canadd y EE.UU. renovaron su “hoja de ruta”
bilateral priorizando la Modernizacién del Mando Norteamericano de Defensa Aeroespa-
cial (NORAD). La inquietud es si los canadienses participaran de la defensa antimisiles o si

va a impulsar a este a pais a desarrollar dicha capacidad de combate'?,

Segun el documento “A Credible Deterrent & Capable Defense for North America”', la nue-
va estrategia de defensa articula de manera concisa un cambio de seguridad desde el
dominio de la amenaza del extremismo violento, hacia uno donde los adversarios han
desarrollado la capacidad y la intencion de mantener sitios criticos proximos al territorio.
Las urgencias son variadas, desde abordar la integracién de la arquitectura de los radares
de NORAD, con los utilizados por todos los comandos militares, cuyas alertas no son simul-
taneas y obliga a transmitir verbalmente la informacién; hasta desarrollar el ecosistema
de defensa SHIELD, un enfoque que aprovecha los datos de fuentes tradicionales y no tra-
dicionales para proporcionar una capacidad de capas informativas creando una imagen
operativa comun. Pistas de aterrizaje, capacidades cibernéticas, empleo dual, entre otros,
serian parte de este proyecto impulsando aceleradamente nuevos avances tecnolégicos.

127 UGARTE, José Manuel. ;Qué cambios se estan produciendo en las Fuerzas Armadas Latinoamericanas? En: Revista Politica y Estrategia N° 135 2020, pp. 21-72. [En linea] [Ultima consulta 28
de octubre 2020] Disponible en: https://anepe.cl/portfolio/revista-politica-y-estrategia-n135/

128 SEVUNTS, Levon. NORAD modernization to dominate agenda of Canada-U.S. defence relations, experts say. Radio Canada Internacional, 20 de junio 2021. [en linea] [dltima consulta 20 de
junio 2021] Disponible en: https://www.rcinet.ca/eye-on-the-arctic/2021/02/05/norad-modernization-to-dominate-agenda-of-canada-u-s-defence-relations-experts-say/

129 O'SHAUGHNESSY & FESLER: Hardening the Shield: A Credible Deterrent & Capable Defense for North America. 2020. Wilson Center. [en linea] [Gltima consulta 20 de junio 2021] Disponible
en: https://www.wilsoncenter.org/publication/hardening-shield-credible-deterrent-capable-defense-north-america



Resultados del Estado mexicano en el combate al narcotrafico

Aseguramiento de laboratorios y droga sintética 21 abril al 20 mayo 2021. (Kilogramos)
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El rumbo de estos referentes regionales de-
jaria acotados espacios para América Lati-
na, cuyos principales problemas redundan
en la inestabilidad politica, la corrupcion e
impunidad. Para los Jefe del Comando Nor-
te y Sur de EE.UU., estos factores son cau-
sas directas de lo que estad ocurriendo en
la frontera sur con la llegada de migrantes.
El general Glen VanHerckel (NORTHCOM)
apunta a la falta de control del crimen or-
ganizado que mantiene cooptado el 35% de
areas “ingobernables” de México; sumado

Fuente: NORAD
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al COVID-19 y los desastres naturales, se-
rian las principales razones del desplaza-
miento migratorio, lo que, desde la dptica
de la Defensa, crean vulnerabilidades po-
tenciales y oportunidades para otros acto-
res alrededor del mundo™°.

Para México, la opcion ha sido adoptar un
modelo militarizado de la seguridad publi-
ca. Valiéndose de reformas constituciona-
les, destin6 una treintena de tareas civiles
para la Secretaria de Defensa Nacional (SE-

El general Glen VanHerckel (NOR-
THCOM) apunta a la falta de control
del crimen organizado que mantiene
cooptado el 35% de areas “ingoberna-
bles” de México; sumado al COVID-19
v los desastres naturales, serian las
principales razones del desplazamien-
to migratorio, lo que, desde la dptica
de la Defensa, crean vulnerabilidades
potenciales y oportunidades para otros
actores alrededor del mundo.

130 LOPEZ Zamorano, José. México ‘ingobernable’: narco controla hasta 35% del pais, dice EU. E/ Financiero, 18 de marzo de 2021 [Gltima consulta 19 de junio 2021] Disponible en: https://www.
elfinanciero.com.mx/nacional/controla-el-narco-hasta-35-del-territorio-en-mexico-alerta-eu/
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DENA) y la Secretaria de Marina (SEMAR), incluyendo la construccién de puertos y aero-
puertos. A futuro, la Guardia Nacional, creada en 2019 como 6érgano para el combate del
crimen organizado, formaria también parte de las FF.AA. La autoridad defiende la idea de
abordar el problema criminal en base a politicas sociales, el combate al trafico ilicito de
armas y el lavado de dinero. Al mismo tiempo que desacredita a la DEA y pide a EE.UU. no
hablar mas del Plan Mérida, ni referirse a los paises de Centroamérica como “triangulo”

para establecer la cooperacién para el desarrollo no militar'',

Bajo estos parametros, la Defensa mexicana ha destinado menos recursos a la seguridad
maritima; de su plan de construir 36 buques solo se han construido unidades pequefias,
en tanto apuntala al Ejército y la Fuerza Aérea en nuevas labores'*?. Aunque se ha tenido
en cuenta la vulnerabilidad en el control del espacio aéreo, presentando el prototipo de
Radar Mévil de Vigilancia Aérea TZINACAN de tecnologia y manufactura propias, todavia
seria insuficiente para una cobertura nacional, dependiendo aun de los apoyos de NORAD
o el NORTHCOM'®>,

Por otra parte, los objetivos de Caracas son cada vez mas desafiantes para su entorno
cercano. Las especulaciones son alimentadas por una serie de maniobras cripticas, como
la aproximacion del destructor irani al continente. Entre agosto de 2019y junio de 2021, la
Fuerza Aérea de Colombia intercepté en cuatro ocasiones aviones de inteligencia rusos'**.
En abril de 2021, fue el avién Illyushin II-96-400 VPU, el que si bien tenia un permiso restrin-
gido de sobrevuelo al norte de la Guajira, la aeronave ingresoé por una ruta diferente coin-
cidente con el area de ejercicios militares, siendo interceptado por dos cazas bombarderos
KFIR C70. Los aviones rusos estarian utilizando Nicaragua como base de abastecimiento

y/o aterrizaje.

Fuente: pucara.org

En abril de 2021, fue el avién Illyus-
hin II-96-400 VPU, el que si bien,
tenia un permiso restringido de
sobrevuelo al norte de la Guajira,

la aeronave ingresé por una ruta
diferente coincidente con el area de
ejercicios militares, siendo inter-
ceptado por dos cazas bombarderos
KFIR C10. Los aviones rusos estarian
utilizando Nicaragua como base de
abastecimiento y/o aterrizaje.

131 JIMENEZ, Néstory MARTINEZ, Fabiola. “Pedi a Kamala Harris que el plan Mérida no se tocara mas”. La Jornada, 10 de junio 2021. [en linea] [Gltima consulta 16 de junio 2021] Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/10/politica/pedi-a-kamala-harris-que-el-plan-merida-no-se-tocara-mas/

132 GARCIA, Carina. La Sedena incrementa sus compras en plena pandemia de COVID-19 . Politica Expansién, 9 de mayo de 2021. [en linea] [Ultima consulta 16 de junio 2021] Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/05/09/voces-presupuesto-sedena-incrementa-compras-en-pandemia-de-covid-19

133 MEDINA, José. Entre lo urgente y lo importante: radares. A21. 13 de septiembre 2020. [en linea] [Ultima consulta 20 de junio 2021] Disponible en: https://a21.com.mx/user/2537

134 VENEGAS, Carlos. Cazas KFIR de la Fuerza Aérea de Colombia interceptan en su espacio aéreo un avion de inteligencia rusa Illushin 1I-96-400 VPU. Defensa, 20 de abril de 2021. [en linea]
[altima consulta 10 de junio 2021] Disponible en: https://www.defensa.com/colombia/cazas-kfir-fuerza-aerea-colombia-interceptan-avion-ruso-ii-96



Colombia desde hace nueve afios discute la renovacion de sus aviones de combate, cuya
flota estd compuesta por 22 KFIR (Israel). Pero los Ultimos anuncios sefialan que se retra-
saré el programa en este periodo'*. Aunque no ha dejado de mejorar sus capacidades
tacticas: 450 mil délares para los radares Furuno 3320 para sus fragatas FS-1500"¢; 7,9
millones de ddlares en doce lanchas (Elbit Systems) para patrullaje de los rios fronterizos;
ademas de la conformacién de una nueva “Fuerza de Elite” con siete mil soldados para
enfrentar a los grupos armados y el terrorismo transnacional’. Como Gnico pais lati-
noamericano del grupo “partner across the globe” de la OTAN (2018)', se ha orientado a
adecuar sus capacidades a un sistema interdependiente de seguridad internacional, con
mejor tecnologia y buscando mejores practicas. Avanzo en su transformacién organizacio-
nal, lo que segun la especialista aeronautica Paula Carrasquilla dio una orientacion hacia
la especializacion, la interoperabilidad, la sencillez y la agilidad logistica y administrativa,
asi como la agrupacion de capacidades distintivas para la guerra bajo un mando unifica-
do'°. (Cuadro N° 10)

Cuadro N°10:
Gasto militar comparado 2018 - 2020

Avanzé en su transformacién organi-
zacional, lo que segtin la especialista
aeronautica Paula Carrasquilla, dio
una orientacién hacia la especializa-
cién, la interoperabilidad, la sencillez
v la agilidad logistica y administrativa,
asi como la agrupacién de capacida-
des distintivas para la guerra bajo un
mando unificado.

AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE AMERICA DEL SUR
PAiS 2018 2019 2020 PAIS 2018 2019 2020
Belice 25.5 24.5 24.3 v Argentina 3.443 3.133 3.143 A
El Salvador 295 317 371 A Bolivia 630 598 598
Guatemala 277 332 334 A Brasil 27.674 25.907 25.101 v
Haiti 0.1 0.1 0.2 A Chile 5.185 5.182 5.036 v
Honduras 392 407 392 v Colombia 9.458 10.160 10.133 v
Jamaica 210 265 247 v Ecuador 2.556 2.400 2.244 v
Nicaragua 82.7 76.9 78.3 A Guyana 62.8 67.2 65.5 v
Rep. Dominicana 583 613 627 A Paraguay 371 376 391 A
Trinidad y Tobago 168 173 157 v Peru 2.677 2.767 2.720 v
Uruguay 1.196 1.155 1.260 A
Fuente: SIPRI. Military expenditure by country, in constant (2019) US$ m., 1988-2020 Venezuela 01,7 (Sin antecedentes)

En su nuevo Libro Blanco de la Defensa 2020'°, Brasil abordaria por primera vez la posibi-
lidad de crisis dentro y fuera de la region estableciendo varias hipétesis; desde la pirateria
en el golfo de Guinea en Africa, o la pesca depredadora en aguas jurisdiccionales, del mis-
mo modo, las olas migratorias podrian llevar a movilizar esfuerzos militares para proteger
la Amazonia. Su disuasion se esta concretando en torno a la modernizacion del sistema
de misiles y cohetes de alta gama. Recientemente recibi6 el Sistema de Seguimiento de

135 SAUMETH, Eric. La renovacion de la flota de cazas colombianos: si, pero no. Infodefensa, 2 de junio 2021. [en linea] [Ultima consulta 19 de junio 2021] Disponible en: https://www.infodefensa.

com/latam/2021/06/02/noticia-renovacion-flota-cazas-colombianos.html

136 SAUMETH, Eric. La Armada colombiana adquiere radares Furuno 3320 para sus fragatas FS-1500. Infodefensa, 7 de junio de 2021. [en linea] [ultima consulta 10 de junio 2021] Disponible en:

https://www.infodefensa.com/latam/2021/06/07/noticia-armada-colombiana-adquiere-radares-furuno-fragatas-fs1500.html

137 DW. Colombia: Ivan Duque lanza fuerza de élite con 7000 soldados. DW. 26 de febrero 2021. [en linea] [dltima consulta 20 de junio 2021] Disponible en: https://www.dw.com/es/colom-

bia-ivesC3%A1n-duque-lanza-fuerza-%C3%A9lite-con-7000-soldados/a-56721451

138 Los socios globales de la OTAN son nueve e incluyen Afganistan, Australia, Colombia, Irak, Japén, la Republica de Corea, Mongolia, Nueva Zelanda y Pakistan.

139 CARRASQUILLA, P. A. Capacidades distintivas de la FAC como elementos de disuasion en el marco de cooperacion con la OTAN. En: Revista De Relaciones Internacionales, Estrategia y Segu-

ridad, 2021. 16(1), 49-76. Disponible en: https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries/article/view/5255/4580

140 BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional 2020. Disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro_branco_congresso_nacional.pdf
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Vuelo Transportable (STREV), capaz de rastrear varios tipos de municiones''. El programa
ASTROS 2020 iniciado en 2012 con término previsto para el 2023, consiste en vehiculos
lanzadores de misiles Astros MK-6 agrupados en nuevos comandos de artilleria, donde
también formara parte de su sistema el misil crucero AV-TM 300 (AVIBRAS), que alcanzaria
blancos entre 15y 300 km.

Sus capacidades también se estan viendo reforzadas a nivel naval, no solo por su capacidad
submarina, pues ha estado llevando adelante las pruebas de integracién del nuevo sistema
de Control Tactico y Armamento Siconta MK II Mod. 1, de la fragata “Liberal”, lanzando el mi-
sil antiaéreo Aspide’*. Asimismo, la Fuerza Aérea comenzd a recibir el primer F39E Gripen
que fueron encargados a la empresa SAAB durante el gobierno de Dilma Rousseff.

En Chile, la nueva Politica de Defensa Nacional (2020)143, definid la postura nacional fren-
te a los nuevos escenarios de seguridad, reafirmando que las prioridades de la Defensa
son la conservacion de la soberania, la integridad territorial, la independencia politica
del pais y la proteccion de la poblacién de amenazas externas. Aunque, como sefiala el
Dr. Jorge Gatica: “Dadas las capacidades que tienen las FF.AA., Chile no puede abstraerse
de usar estas capacidades en beneficio de brindar seguridad en otras dreas™**. Por lo cual,
el documento también transparenta el objetivo de las nuevas normas que regulan el
estado de alerta y la participacion de las FF.AA. para prevenir dafios a la infraestructura
critica y su delimitacién en el empleo como apoyo transitorio al combate del narcotrafi-

Fuente: MINDEF

En Chile, la nueva Politica de Defen-
sa Nacional (2020), definié la postura
nacional frente a los nuevos escena-
rios de seguridad, reafirmando que

las prioridades de la Defensa son

la conservacién de la soberania, la
integridad territorial, la independencia
politica del pais y la proteccién de la
poblacién de amenazas externas.

141 BONILLA, Javier. El Ejército Brasilefio recibe un sistema movil de rastreo para evaluar misiles y cohetes. Defensa, 18 de junio de 2021. [en linea] [ultima consulta 20 de junio 2021] Disponible

en: https://www.defensa.com/brasil/ejercito-brasileno-recibe-sistema-movil-rastreo-para-evaluar

142 VALADARES Caiafa, Roberto. La Marina de Brasil evalia las capacidades del nuevo sistema de combate de sus fragatas. Infodefensa, 6 de junio de 2021. [en linea] [dltima consulta 20 de junio
2021] Disponible en: https://www.infodefensa.com/latam/2021/05/06/noticia-marina-brasil-evalua-capacidades-nuevo-sistema-combate-fragatas.html

143 CHILE. Politica de Defensa Nacional. Ministerio de Defensa Nacional. 2020. Disponible en: http://163.247.42.118/transparencia/POLDEF/POLDEF2020/POLDEF2020.pdf
144 Webinar “Seguridad Nacional: un desafio estratégico” organizado entre la Fundacion Argentina Global y la Camara Argentina de Profesionales de Seguridad Integrada (CAPSI). 2 de abril de

2021 [video] Disponible en: https://capsi-ar.org/seguridad-nacional-un-desafio-estrategico/



co en zonas fronterizas, sin ser actividades
operativas (medios logisticos, tecnologia,
inteligencia y transporte)'®. En dicho sen-
tido, el desarrollo de las capacidades de la
defensa no ha variado en su enfoque pri-
mordial abarcando cinco Areas de Misién:
la Defensa de la soberania e integridad
territorial, la cooperacion internacional y
apoyo a la politica exterior, seguridad e in-
tereses territoriales; emergencia nacional
y proteccion civil; y contribucion al desa-
rrollo nacional y a la accién del Estado.

Conforme lo anterior y al marco juridico
dispuesto por la Ley N°20.424/2010 so-
bre la organizacion de la Defensa y la Ley
N°21.174/2019 sobre el nuevo mecanismo
de financiamiento de las capacidades es-
tratégicas de la Defensa Nacional, la pro-
teccion del pais implica: capacidades de
alerta y alarma temprana, asi como neutra-
lizacion de ataques en cinco dimensiones
(tierra, aire, mar, espectro electromagnéti-
co y ciberespacio). En este sentido, la nue-
va Politica de Defensa Nacional, ademas
consigna la exclusion de la soberania de
los Estados sobre el espacio ultraterrestre
y su desmilitarizacion, a la vez que define
la condicién de caracter tridimensional de
Chile, con pleno derecho de acceso al es-
pacio ultraterrestre™®, Esto converge en
el plan satelital mas importante que haya
proyectado el pais'¥, pero ademas, en la
creacion de capacidades de ciberdefensa y
fortalecimiento de la funcién inteligencia.

Los proyectos actuales involucran varios
programas de renovacién y reemplazo de
sistemas de armas para enfrentar sus desa-
fios nacionales e internacionales, toda vez
que la politica exterior también extiende
el interés en la cooperacion para la protec-
cion tanto de las zonas del Pacifico como,
Asia e Indo-Pacifico y la Antartica.

145 CHILE. Decreto Supremo N° 265/2019 Y DS. N° 472/2019
146 Politica de Defensa. Op. Cit. p. 23.

147 Elnuevo Sistema Nacional Satelital (SNSAT) incluye a los ministerios de Defensa, Ciencia y Tecnologia, Relaciones Exteriores, Transporte y Telecomunicaciones, Bienes Nacionales y la Fuerza

En 2020 la fragata antisubmarina Type 23
FF-07 Almirante Lynch fue la segunda de las
tres nuevas fragatas en recibir el radar TRS-
4D (Hensoldt Sensors), una nueva genera-
cion de sistemas de mando y control, radar
tactico y defensa antiaérea que tendra una
vigencia operativa por 20 afios; también
avanza en el programa de construccién del
rompehielos Almirante Viel en el astillero
de ASMAR. En diciembre de 2020 adjudicé a
la canadiense Vard Marine Inc el disefio de
una nueva generacioén de buques de trans-
porte militar anfibio con capacidades de
apoyo multipropdsito y se aprobo el plan
para adquirir equipamiento para actualizar
la flota de 44 F-16 por un monto aproxima-
do de 634 millones de dodlares, los que in-
cluirian sistemas de visualizacién (HMD) en
los cascos de pilotaje, entre otros proyectos
de mejoras para el Ejército, como nuevo
equipamiento para los Mowag.

En conclusion, se observan cambios tras-
cendentales en la concepcién del entorno
estratégico, sin embargo con exigua visién
comun. La mayoria de los paises de la re-
gioén plantean serias falencias en la institu-
cionalidad de la funcién inteligencia y es-
casa figuracién de Consejos de Seguridad.
La definicion de infraestructuras criticas, la
division de las tareas de seguridad y de de-
fensa, se estarian enfrentando a la falta de
estructuras y mecanismos de coordinacién
interagencial.

Aérea de Chile. Consistira en 10 Satélites de los cuales 8 seran fabricados en el pafs.

En conclusién, se observan cambios

trascendentales en la concepcién del
entorno estratégico, sin embargo con
exigua visiéon comun.
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3.3

Industria de Defensa

latinoamericana:
Un camino sinuoso

Teniendo presente el complejo entorno estratégico que exhibe Latinoamérica y que en-
frentan las FF.AA,, el disefio de una politica industrial en Defensa pareciera ser un asunto
ineludible para los Estados.

Por una parte, para responder a los escenarios dindmicos, que se mezclan con amenazas
hibridas que abarcan desde actividades criminales fronterizas, la explotacién ilegal de re-
cursos naturales, disputas territoriales con presencia internacional y armamento sofisti-
cado, amenazas cibernéticas, aunados a los complejos efectos del cambio climatico. Por
otra, de cara a los modernos desarrollos tecnologicos, a los procesos de producciony ala
arquitectura comercial disefiada en cadenas de valor, atafie al interés de generar tanto un
polo de desarrollo econémico, como de autonomia para el Poder Nacional.

La alta dependencia extranjera a la que tiende la region, se opone justamente a las capaci-
dades locales para desarrollar capas medias de insumos y, mas aun, grandes proyectos. De
manera que desatender este sector, que ya enfrenta una crisis de renovacion tecnologica,
seria renunciar a dar valor competitivo a una industria de defensa potencialmente efectiva.

En el mapa industrial militar de Latinoamérica uno de sus nucleos principales se encuen-
tra en Brasil. Pero enfrenta severos obstaculos internos. A pesar de que su gasto militar
cay6 3,1% en 2020'*, en el negocio de las transferencias internacionales de grandes sis-
temas de armas, obtuvo un crecimiento de 147% en el periodo 2016-2020, respecto del
periodo anterior. Entre 2019 y 2020 exportd 181 millones de délares solo en el item de
aviones y artilleria'®. Su industria no ha dejado de tener cifras positivas; sin embargo,
TAURUS decidi6 priorizar su produccién en EE.UU. y otras empresas podrian emigrar a
Paraguay o Uruguay por las ventajas que estaria ofreciendo el gobierno a las empresas
extranjeras en detrimento de las fabricas nacionales'’. Por las nuevas normativas el 70%

La alta dependencia extranjera a la
que tiende la regién, se opone justa-
mente a las capacidades locales para
desarrollar capas medias de insumos
y, mas aun, grandes proyectos.

148 SIPRI. Global military expenditure sees largest annual increase in a decade—says SIPRI—reaching $1917 billion in 2019. 27 de abril de 2020. [en linea] [Ultima consulta 16 de junio 2021]
Disponible en: https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion

149 https://armstrade.sipri.org/



de los precios son impuestos, resultando
conveniente que las empresas brasilefias
le exporten al pais desde otras partes''.
El gobierno ademas ha decidido restringir
el presupuesto del programa militar del
carguero KC-390 Millennium fabricado por
EMBRAER, en el que la Fuerza Aérea se com-
prometié a comprar 28 aviones, reducién-
dolos a menos de 20 unidades por la crisis

econémica asociada a la pandemia’,

La segunda industria mas importante es la
mexicana, que se ha desarrollado en torno
a 16 empresas para suministro y fabrica-
cién auténoma para la Defensa. Hoy se en-
cuentra en un proceso de mejoramiento de
las instalaciones de la industria militar', lo
que ha significado licitar la fabricacién de
cartuchos y otros insumos militares, en un
contexto donde la SEDENA ha sido objeto
de criticas por reorientar recursos para las
labores civiles de las FF.AA."**, En tanto las
capacidades aéreas y navales tienden a
preservar material obsoleto e incrementar
sus compras a Europa de armamento no

militar'.

Con una participacion incipiente y voluntad
de acrecentar su rol exportador se encuen-
tran, Colombia, Chile, Argentina, Peru y
Ecuador. Colombia estd buscando ampliar
su mercado ofertando bombas con sello IN-
DUMIL. En general, su desarrollo de arma-
mento de alta calidad esta muy relacionado
con su experiencia militar enfrentando a la
guerrilla. En 2016 recién se estaba abriendo
al mercado exportando por menos de un
millén de dolares y en 2019 logré las ma-
yores exportaciones de su historia con la
venta de ocho mil fusiles Galil a Guatemala,
granadas a Paraguay y la venta de bombas

a Emiratos Arabes Unidos, entre otros, ce-
rrando el afio con ventas externas por 31.2
millones de délares. La empresa estd apun-
tando a Centro América, Medio Oriente y
Africa con un amplio y diversificado porta-
folio. Avanza hacia la automatizacién, la ro-
bética y la Inteligencia Artificial trabajando
bajo convenios con universidades naciona-
les. Para ese tipo de desarrollos esta esta-
bleciendo un 6% de los ingresos del nego-
cio en innovaciéon'®. (Cuadro N° 11)

Con una participacién incipiente y
voluntad de acrecentar su rol expor-
tador se encuentran, Colombia, Chile,

Argentina, Pert y Ecuador.

Fuente: Pixabay
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forbes.co/2020/11/13/negocios/indumil-los-detalles-detras-del-negocio-de-armamento-en-colombia/



Balance Estratégico 2020-2021 | Fraguando escenarios

Cuadro N° 11:
Gasto Militar en la Region

Paises latinoamericanos y su gasto militar en 2020

25.000 -
[ 2019 [ 2020
20.000 -
Gasto (cifras en USS millones)
15.000 -

10.000 -

5.000 --

Brasil

Colombia

México

Chile Argentina Perd

PAISES LATINOAMERICANOSY SU GASTO MILITAR EN 2020

—

$33,3 billones

Total presupuesto
del sector Defensa

Fuente: SIPRI

$2,4 billones
Disponibilidad
final

Brasil es el pais de la regién con mayor
inversion militar US$ 19.000 millones.

Colombia le sigue con una inversion de
US$ 9.216 millones en 2020, una
reduccién de 9,3% en referencia a los
US$ 10.169 millones en 2019.

Otros paises como México reportaron
USS$ 6.116 millones.

En los paises mas importantes de
Latinoamérica, la inversidn en Defensa
durante el afio pasado sufrié una
reduccién.

El panorama mundial arrojé que EE.UU.
de NA,, China, India, Rusia y Reino Unido
fueron los que mas gasto hicieron en
Defensa.

En América Latina, el gasto militar
alcanz6 US$ 43.500 millones.

$493.000 millones
Operacién
comercial

$2.155 millones
Inversion en
Defensa

Ecuador

Uruguay Bolivia Paraguay

PANORAMA MUNDIAL

> @

El afio pasado, el gasto militar
mundial crecid hasta US$ 1,9 billones,
lo que representa un incremento de
2,6% en consideracion al 2019.

X:)

Los 5 paises con mas gasto fueron
EE.UU. de NA,, China, India, Rusia y
Reino Unido.

> ©

El gasto militar en América del Sur
cay6 2,1% en 2020.

> O

La cifra en el continente alcanzd US$
43.500 millones.

> @

El descenso se explica por la caida de
3,1% del gasto de Brasil.

$1.085 millones
Servicio de
la deuda

$38 billones
Total



En el caso de Chile, ASMAR no ha alcanzado
la capacidad para desarrollar una produc-
cion consistente para el mercado interna-
cional, salvo proyectos nacionales (OPV,
Rompehielos Almirante Viel) y contratos
especiales. Se espera un cambio a partir
de los ejes que el nuevo jefe de la Armada
de Chile, almirante Juan Andrés De la Maza,
pretende priorizar durante su gestién. El
Plan Nacional Continuo de Construccién
Naval, presentado en 2018, postula reem-
plazar las unidades de combate en vez de
adquirirlas usadas en el extranjero. Con su
impulso, requeriria de mas de 3 millones
de horas de mano de obra especializada, el
empleo directo de 600 personas y contra-
tos indirectos con otras 1.500, ademas de
la adquisicion nacional de acero y cables y
otros productos locales. De manera que el
50% de la inversién total quedaria en Chile.

Paralelamente el gobierno (Ministerio de
Defensa, ProChile y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores) estaria impulsando promo-
ver en el exterior los desarrollos no bélicos
tanto de ASMAR, FAMAE y ENAER encausan-
do a la manufactura 4.0'’. No obstante, se
reconoce que uno de los temas pendien-
tes de la industria local ha sido ampliar el
esquema productivo que permita el desa-
rrollo en Investigacion, Innovacién y Desa-
rrollo (I2D), esta politica podria contribuir
en escalar proyectos como el de FAMAE con
el desarrollo del Sistema de Lanzamiento
Mdltiple TRALCAN de 70mm, o el primer po-
ligono de tiro virtual (PTV), logro alcanzado
en conjunto con el Centro de Modelacion y
Simulacion del Ejército (CEMSE). Asimismo,
esta desarrollando el primer visor noctur-
no fabricado integramente en el pais',
Entre 2019 y 2020 las exportaciones totales
de productos no bélicos superaron los 24
millones de délares’”, lo que sera un im-

157 CHILE. Subsecretaria de Defensa. Firma de Convenio Marco de colaboracion entre el Ministerio de Defensa y ProChile. 11 de enero 2021. [Ultima consulta de 16 junio 2021] Disponible en:

https://www.ssdefensa.cl/n9629_11-01-2021.html

158 FAMAE. FAMAE esta prototipando el primer visor nocturno de fabricacién chilena. [en linea] [Gltima consulta 16 de junio 2021] Disponible en: http://www.famae.cl/famae-esta-prototipan-

do-el-primer-visor-nocturno-de-fabricacion-chilena/

159 MORA, Edgardo. Promoveran productos de Asmar al extranjero. Diario Concepcion, 6 de enero de 2021. [en linea] [Ultima consulta 16 de junio 2021] Disponible en: https://www.diariocon-

pulso adicional al esquema de fabricacion
y reparacién naval, aérea y de servicios en-
caminados anteriormente, sumado a las
actuales iniciativas para la carrera satelital.

Argentina también pretende reimpulsar su
alicaida industria. En 2020 cre6 el Fondo
Nacional de Defensa por el cual la mitad
de su presupuesto ird a la industria militar
para crear 12.350 nuevos puestos de traba-
jo. Es la primera vez que las fuerzas arma-
das cuentan con un fondo de asignacién
especifica para equipamiento, bajo una po-
litica que apunta, no solo a poder planificar
su defensa, sino también a sistematizar la
exportacion. El primer programa de rada-
rizacion desarrollado con INVAP, tomé diez
afios antes de que se exportara por prime-
ra vez en 2021, con esta politica se espera
pasar de la creacion de prototipos a un plan
de fabricacion en serie en base a la produc-
cién 4.0'%,

En Perq, la innovacién en Ciencia y Tecno-
logia para la Defensa logré reimpulsarse
articulando los procesos de desarrollo del
sector. Desde 2018 un fuerte estimulo a
la ciencia y tecnologia para la defensa ha
dado paso a la creacidon de nuevos y avan-
zados prototipos'®’, entre los cuales se
cuentan varios de uso dual: Vehiculo Mo-
torizado Multipropésito “Kallpasapa” (FAME
SAQ), el Data Link “Wiracocha” para com-
partir informacion en tiempo real de la si-
tuacién tactica entre las unidades navales
y aéreas o el UAV “Ricuk” (observador), asi
como el simulador de vuelo del helicoptero
Mi-17-B. En 2020 se establecieron nuevos
impuestos a las importaciones de material
de Defensa, lo que de algin modo tendra
consecuencias en la articulacion de su in-
dustria nacional.

cepcion.cl/economia/2021/01/06/promoveran-productos-de-asmar-al-extranjero.html

160 BARRAGAN, Florencia. Apuestan a industria de la defensa y le destinan $35.000 millones. Ambito, 3 de junio de 2021. [en linea] [Gltima consulta 16 de junio 2021] Disponible en: https://www.

ambito.com/economia/defensa/apuestan-industria-la-y-le-destinan-35000-millones-n5197759
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No obstante, se reconoce que uno de
los temas pendientes de la industria
local ha sido ampliar el esquema
productivo que permita el desarro-
llo en Investigacién, Innovacién y
Desarrollo (I2D).

MARCHESSINO, Alejo. Todos los programas de I+D+i de las Fuerzas Amadas del Peru en la segunda edicién de “Ciencia y Tecnologia para la Defensa”. Defensa, 15 de enero de 2021. [en linea]

[altima consulta 16 de junio 2021] Disponible en: https://www.defensa.com/peru/todos-programas-i-d-i-fuerzas-armadas-peru-segunda-edicion-para



Por ultimo, la base industrial de Ecuador
exportaba en 2016 en el orden de 6 millo-
nes de dolares, pero pretende ampliar su
horizonte. El astillero ASTINAVE EP tiende a
la consolidacion de sus desarrollos tanto
de defensa como en el ambito privado. En
2020 se anuncié la creacién del “Complejo
Geomaritimo de Posorja”, instalaciéon que
estara conformada por la Capitania Mayor
del Puerto con una planta para ASTINAVE EP
en la que construiran buques multipropdsi-
to de mas de 80 m de eslora. Esta iniciativa
se enmarca en la estrategia del “Triangulo
de Seguridad del Ministerio de Defensa y el
Gobierno Nacional” que dara un nuevo im-
pulso a la industria naval.

Dado el contexto, una lectura del escena-
rio establece una tendencia de una peque-
fla fraccion de paises que anhelan jugar
un nuevo papel en la escena industrial,
no obstante, también denota la fragilidad
del sector defensa al estar supeditado a la
coyuntura. La inquietud que surge es si no
serd pertinente encausar mayores recursos
bajo un esquema mas estable, posiblemen-
te mediante politicas estatales altamente
consensuadas, orientando a las sinergias
regionales con miras hacia el futuro de la
seguridad tanto nacional como econdmica.

Dado el contexto, una lectura del
escenario establece una tendencia de
una pequefia fraccién de paises que
anhelan jugar un nuevo papel en la es-
cena industrial, no obstante, también
denota la fragilidad del sector defensa
al estar supeditado a la coyuntura.

Fuente:
Pixabay
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Apreciaciones
y tendencias

* En el ambito de la seguridad hemisférica, nuestra observacion mas importante es que hoy en dia nin-
gun pais de la region podria considerarse excluido de lidiar con dos tipos de escenarios de enfrenta-
miento por debajo de un conflicto armado (al margen de los desastres y catastrofes): por un lado el del
crimen organizado transnacional y, por otro, el de las amenazas hibridas. Estas Ultimas, sustentadas en
una combinacion de acciones articuladas para explotar las vulnerabilidades sistémicas de los Estados.
La cuestién de si son circunstancias equiparables en el empleo de las FF.AA. -aunque, intuitivamente la
respuesta es que no lo son, -cada vez parece ser algo mas indefinido para algunos actores regionales.

* Las repercusiones de esta indeterminacion, encuentra antecedentes en el creciente influjo y diversifica-
cion de las redes del crimen organizado transnacional pese a la generalizada presencia de las FF.AA. en
apoyo a su combate, con mayor o menor grado de participacién y funciones. Asimismo, en los distintos
énfasis en el desarrollo de las capacidades militares, algunas marginadas significativamente, tal como
lo demuestran las configuraciones de los paises analizados. Por ultimo, y en parte, a consecuencia de
los menguados mecanismos de didlogo multilateral, la falta de sistematizacion o de referentes normati-
vos y juridicos sobre la frontera entre guerra y paz. Pero también se puede reconocer que para avanzar
en esta dimension primero deberia haber congruencia o un enfoque mas o menos claro sobre cuales
son los escenarios que podrian movilizar hoy a las FF.AA., y a futuro, y si existen espacios de conver-
gencia con otros actores regionales. De ahi la creacion de formulas de coordinacion interagencial, que
hasta ahora se presenta como una debilidad.

+ Otra observacién no menos importante es la incertidumbre que se abre ante la pérdida de peso de Eu-
ropay EE.UU. en la region, en parte por sus propios entornos estratégicos, por la selectividad que estan
adquiriendo los didlogos bilaterales, y quizas también por la ausencia de liderazgos regionales. Algo
que debiese estar representado en las agendas de defensa es -si hay voluntad en este objetivo- qué
hace de un pais un buen socio para la seguridad global y como serlo en las actuales circunstancias.

* Asi también, como para el resto del mundo, este ultimo factor adquiere para algunos paises significa-
tiva relevancia. Porque ante un orden internacional cambiante, con tendencia a revalorizar las interde-
pendencias, encuentran sustento en nuevas e innovadoras iniciativas, incluidas las opciones en el mar-
co de las nuevas tecnologias, los nuevos procesos industriales, entre otros fenémenos concatenados.
A nivel nacional, este entorno requira de un mayor analisis en cuanto a los aspectos que podrian ser
continuos o nuevos






