Incertidumbres

e actuales, las para-
dojas del futuro

Hace 70.000 afios, Homo sapiens era todavia un animal insignifican-
te que se ocupaba de sus propias cosas en un rincon de Africa. En los
milenios siguientes se transformo en el amo de todo el planetay en
el terror del ecosistema.

(Yuval Noah Harari, De animales a dioses. 2018)
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Cuadro N° 14:

Vision multidimensional de nuevas amenazas

Delincuencia Transnacional @

Los desastres naturales .

La pobreza extrema @

Deterioro del .
medio ambiente

Trata de personas .

Armas D/M.

Recursos
naturales

Lavado
de activos

L5

Corrupcion
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‘@ Guerra
qu @ qu

La exclusion

social

@ Lasdrogas

® VIH/Sida

Estabilidad y
la democracia

@® Terrorismo

@ Tréficoilicito
de armas

) Riesgos a
la salud

Fuente: Elaboracién propia basado en “Declaracién de Seguridad de las Américas”, 2003.

En el escenario global pareciera expandirse
la sensacion de que se han ido precipitando
los fendmenos que alguna vez fueron ad-
vertidos, pero no fueron suficientemente
gestionados por los gobiernos, las adminis-
traciones o los Estados: el multipolarismo,
la globalizacion y la desglobalizacion, la cri-
sis de legitimidad politica, la expansion del
crimen organizado, el cambio climatico, las
emergencias sanitarias, la evolucién tecno-
l6gica y su impacto social, el predominio
de los populismos, las migraciones irregu-
lares, las amenazas cibernéticas, el creci-
miento de la poblacion, el agotamiento de
los recursos, las actividades terroristas o el
descontento social.

Por otra parte, la convergencia de estos
fendmenos con avances altamente positi-
vos para la humanidad y que alguna vez se
creian inalcanzables: las capacidades infor-
maticas, la Inteligencia Artificial, el aumento
en las expectativas de vida, la reduccion de
la pobreza, las libertades y los derechos ci-

viles, la cooperacién transnacional, las ener-
gias renovables, la ciencia de los materiales,
la exploracién espacial, la nanotecnologia,
la telemedicina, la 4ta Revolucién Industrial,
Big Data o las economias sustentables.

De cara a un presente que demanda im-
portantes decisiones para conducir el futu-
ro hacia una movilidad resiliente, luego de
dos afios de incertidumbre por la pandemia
COVID-19, constituird una tarea ineludible
considerar algunas tendencias que podrian
impactar tanto a la region y su ambito local,
como a su entorno internacional en el me-
diano plazo. (Cuadro N° 14)

Dados los antecedentes consignados en
este “Balance Estratégico Americano 2020-
2021", la politica mundial se esta desen-
volviendo sobre una arquitectura inter-
nacional debilitada frente a las amenazas
modernas, lo que tiende a acentuar las
desconfianzas tanto entre las grandes po-
tencias como en el resto de la comunidad.

d Accidente maritimo



Pobreza en América Latina

Tasa de poblacién por debajo de la linea de pobreza, seglin datos oficiales y privados.

Venezuela 94,5*** (2021)
México 43,9*  (2020)
Colombia . 42,5  (2020) i
Argentina . 40,6*  (2021) A "
Bolivia ‘ 39** (2020) ’
Ecuador ‘ 32,2 (2021) '
Perti . 30,1*  (2020) s
Paraguay ‘ 26,9*  (2020) .
Brasil ’ 24,1%* (2020
Uruguay @ 11,6*  (2020) © Cifras oficiales ‘j ‘
Chile @ 10,8 (2021) +ueas
kg

A

Fuente: Infobae

China y Rusia parecen coincidir en el diagnéstico con EE.UU., la UE y la OTAN, de que el
mundo atraviesa por una crisis de liderazgo, acelerando la competencia por el predominio
de éste. En la escena global se observaria una creciente actividad en torno a las previsio-
nes para garantizar la disuasion de buena parte de los organismos de seguridad interna-
cionales, donde los conceptos valoricos participan como eje orientador de cada curso de
accién. Especialmente, por el alcance de las tecnologias armamentisticas.

En cuanto a los conflictos territoriales, la amenaza rusa sobre Ucrania, asi como las accio-
nes de China en el mar Meridional y su amenaza a Taiwan, plantean un flanco critico para
la seguridad regional de Europa y de Asia. En el caso europeo, se ve en riesgo la disponi-
bilidad del gas ruso que llegaria a través de Nord Stream 2 a Alemania. En el caso asiatico
incidiria en el la libre circulacion del comercio global y la interrupcién de suministros, es-
pecialmente tecnologicos, siendo Taiwan el mayor productor de chips.

Para los paises productores de materias primas, mayormente latinoamericanos, el mer-
cado de los commodities seria el mas vulnerable. Con una ASEAN altamente interdepen-
diente de China, pero dispuesta a mantener su rol en la economia del futuro, los cursos de
accién predominantes apuestan por incrementar la presencia en la region, para lo cual el
desarrollo naval, como asimismo, las alianzas bilaterales y regionales mantendrian un alto
flujo de relaciones diplomaticas. Latinoamérica estaria enfrentando este escenario con
sus plataformas multilaterales fragmentadas (PROSUR, ALIANZA DEL PACIFICO, MERCO-
SUR, etc.), develando una debilidad de “valores comunesy, menos, compartidos”.

Otros conflictos de interés para la OTAN y la UE se estan desencadenando en paralelo: Tur-
quia/Chipre, Siria, Marruecos, Afganistan, Franja de Gaza, Armenia y Azerbaiyan, Libano.
Ademas de los otros que se arrastran en el continente africano. Si bien su impacto hemis-
férico es difuso, ¢de qué manera podran evitarse tragedias humanas, si las Operaciones

En el escenario global pareciera ex-
pandirse la sensacién de que se han
ido precipitando los fenémenos que
alguna vez fueron advertidos, pero no
fueron suficientemente gestionados
por los gobiernos, las administraciones
o los Estados: el multipolarismo, la
globalizacién y la desglobalizacién, la
crisis de legitimidad politica, la expan-
sién del crimen organizado, el cambio
climatico, las emergencias sanitarias,
la evolucién tecnoldgica y su impacto
social, el predominio de los populis-
mos, las migraciones irregulares, las
amenazas cibernéticas, el crecimiento
de la poblacién, el agotamiento de los
recursos, las actividades terroristas o
el descontento social.



de Paz de Naciones Unidas estan al borde
de la quiebra? Un dato a considerar, es que
a mediados de 2021 el despliegue humani-
tario de 70 mil cascos azules estuvo a punto
de culminar ante una crisis presupuestaria
sin precedentes'®,

La insercién a los esquemas de seguridad
global de la OTAN y la UE, por parte de pai-
ses latinoamericanos (Brasil, Colombia),
configura a su vez una tendencia en cuya
ecuacion intervienen la homologacion de
doctrinas, equipos y tecnologias. Escenario
gue debera contar con definiciones mas ro-
bustas acerca del desarrollo de la industria
de Defensa, las capacidades de despliegue
militar internacional, el significado de la
polivalencia y de la interoperabilidad, de-
finicién de amenazas, asi como el alcance
de la Seguridad Nacional que cada Estado
otorgue, entre muchos otros factores a
considerar.

En cuanto a los asuntos del hemisferio, la
vulnerabilidad creciente ante las amenazas
multidimensionales, cuyo moévil se amplia
desde lo econdémico hasta lo ideoldgico,
afectando desde los sistemas sociales has-
ta los ecosistemas, se plantea a través del
aumento de fenémenos asociados al cri-
men organizado transnacional (narcotrafi-
co, cibercrimen, trata de personas, trafico
de armamento, corrupcion, explotacion
ilegal de recursos naturales, etc.). Por otra
parte, la tendencia del empleo de las FF.AA.
en el control de actividades de seguridad
interior se contradice con la caida en el
gasto militar en un 2,1%. No estaria resuel-
to por cuanto tiempo puede prolongarse
este tipo de medidas. ;Como se proyec-
taria el sector defensa en el desarrollo de
sus capacidades estratégicas, sus marcos
legales o su configuracion institucional.
Sus impactos, sus costos politicos, estraté-
gicos y econdémicos, en fin? La Seguridad
Nacional es un vector prioritario que debe
ser resuelto luego.
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Por otra parte, la estabilidad regional tam-
bién se ve afectada por las situaciones poli-
ticas de Venezuela, Nicaragua, Cuba, Haiti;
por la resignificacion de la geopolitica y la
disputas por los recursos naturales (Esequi-
vo); el interés antartico, las migraciones
irregulares; los desastres naturales; etc.

A nivel subregional, aparecen temas clave
como la importancia de contar con meca-
nismos decisionales adecuados para ad-
vertir la aparicién de “Cisnes Negros” en su
entorno estratégico. Evaluar, por ejemplo,
la necesidad de adoptar algunas reconfigu-
raciones administrativas como la creacion
de Consejos Asesores en la toma de deci-
siones gubernamental, de igual modo, la
adecuacion de rol de la Inteligencia.

Por otra parte, se aproxima la revision del
Tratado Antartico y para varios en la region
(Chile, Argentina), representa una elevada
importancia dada la aproximacion de Chi-
na, y otras potencias (UK). La aplicacién de

Fuente: Bas (British Antarctic Survey)

la Politica Antartica Nacional (2021) elevara
los estandares de planificacion, conduccién
y ejecucion de aspectos diplomaticos, juri-
dicos y politicos cautelando el interés na-
cional en la conservacion y protecciéon de
la Antartica, de los derechos soberanos de
Chile, para lo cual se requiere de infraes-
tructura (acceso a 5G, sistema de respuesta
ante desastres, de transporte y conectivi-
dad). Las capacidades de las FF.AA. debe-
ran estar plenamente en sintonia con una
politica exterior robusta.

Sin duda, quedan muchos mas temas, no
menos relevantes. El estado de la democra-
cia, las brechas de desigualdad, el futuro
econémico, entre otros, suponen un pano-
rama de enorme incertidumbre. Lo que se
espera es poder identificar oportunamente
cada escenario con sus desafios, para lo
cual se ha pretendido contribuir a través de
este documento.

184 SANCHEZ-VALLEJO, Maria. La falta de acuerdo presupuestario pone al borde del cierre a las misiones de paz de la ONU. E/ Pais, 28 de junio 2021. [en linea] [Ultima consulta 10 de agosto 2021]
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-06-29/la-falta-de-acuerdo-presupuestario-pone-al-borde-del-cierre-a-las-misiones-de-paz-de-la-onu.html



Como Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos, nos convoca justamente situar lo que bajo un
sostenido analisis surgen como macrotendencias; aquellas que denotan cambios significativos, tales
como los efectos de las tecnologias en el entorno estratégico; los obstaculos arraigados en viejas estra-
tegias; los modelos de respuesta a las nuevas amenazas; las oportunidades en las dinamicas globales
de politica exterior y sus efectos, etc. Sobre este esfuerzo orientador concluimos entonces este Balance
Estratégico proponiendo algunas interrogantes que por ahora estarian abiertas:

* El desenlace sobre los ajustes al orden internacional, ;seran las formulas planteadas por algunas poten-
cias medianas las que cambiaran las reglas del orden multipolar?, ;qué posicion sera predominante?,
¢en qué pie quedarian los organismos internacionales?

+ En cuanto a Politica Exterior, icual sera su papel global en el entorno comunicacional? ;Qué valores
perseguira en este escenario?

+ La arquitectura de seguridad, ;cuanto esta aportando al desarrollo y a las relaciones internacionales?,
¢qué rol estan cumpliendo las instituciones y como adaptaran sus articulaciones en escenarios cam-
biantes?, ;qué es necesario preservar y qué no?, ;cuales son los costos econémicos, sociales, institucio-
nales y politicos de las férmulas actuales?

* Los significados del concepto de autonomia estratégica: ;quiénes seran los préximos actores referen-
tes y por qué? ;cuanto acrecentaria la brecha en las propias capacidades?

+ Sobre el desarrollo de capacidades de Defensa, ;,cémo de desempefaria una disuasion significativa?,
¢de qué manera contribuiria la industria de defensa 4.0 en este objetivo?



