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EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN
LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL.
EL ESTRECHO DE MAGALLANES

Karen Manzano lturra’

RESUMEN

Se pretende analizar los impactos del cambio climatico en Chile y como esto puede
afectar la Seguridad y Defensa, considerando la actual situacion del canal de Panama,
que ha visto frenada sus comunicaciones por la falta de agua dulce (sequia 2023—
2024) ante lo cual muchas embarcaciones debieron desviarse al sur, precisamente a
Chile para conectar sus cargas con los puertos del Pacifico. Por ello, la pregunta de
investigacion es 1) ¢ Cuales son los alcances del cambio climatico, especialmente la
falta de agua en otras regiones de América, para la Seguridad y Defensa en Chile, so-
bre todo para el estrecho de Magallanes? La hipétesis es que el escenario generara un
interés mayor de las grandes potencias en involucrarse en areas de soberania chilena
en las proximas décadas.

Palabras clave: Estrecho de Magallanes, seguridad, defensa, cambio climatico

ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of climate change in Chile and how this may
affect Security and Defense, considering the current situation of the Panama Canal,
which has seen its communications hampered by the lack of fresh water (2023-2024
drought). As a result, many vessels have had to divert south, specifically to Chile, to
connect their cargo with Pacific ports. Therefore, the research question is: 1) What
are the implications of climate change, especially the water shortage in other regions
of the Americas, for Security and Defense in Chile, particularly regarding the Strait of
Magellan? The hypothesis is that this scenario will generate greater interest from major
powers in becoming involved in areas of Chilean sovereignty in the coming decades.

Keywords: Strait of Magellan, security, defense, climate change

1 Doctora en Estudios Americanos, especialidad Estudios Internacionales. Investigadora Centro de Estudios Hemisféri-
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INTRODUCCION

Durante el siglo XXI, el cambio climatico se ha
transformado en uno de los problemas mas
apremiantes para la humanidad, debido a la
disminucién de las precipitaciones en diferen-
tes paises del mundo, generando consecuen-
cias en las personas y sus actividades econo-
micas. Este fendmeno, a juicio de la ONU, se
entiende como:

Los cambios a largo plazo de las tem-
peraturas y los patrones climaticos. Es-
tos cambios pueden ser naturales, de-
bido a variaciones en la actividad solar
0 erupciones volcanicas grandes. Pero
desde el siglo XIX, las actividades hu-
manas han sido el principal motor del
cambio climatico, debido principalmen-
te a la quema de combustibles fésiles
como el carbon, el petrdleo y el gas®.

Desde la falta de lluvias y el aumento del mar
en algunas regiones, los problemas para los
Estados solo se han acrecentado, debido al
impacto en la vida cotidiana y en economia.
Sin duda, este problema no solo aumenta los
posibles impactos en la Seguridad y Defensa,
y Chile no escapa de este problema mundial.
Para el caso de Chile, las presiones en areas
de Seguridad y Defensa no solo incluyen la fal-
ta de agua dulce en algunas regiones afecta-
das por sequias (como la zona central), sino
que las consecuencias ante la falta de agua
en un area lejana pero clave en las conexio-
nes mundiales: Panama. El canal de Panama3,
como conexién artificial de los océanos Pacifico
y Atlantico depende exclusivamente del agua
de los rios para el llenado de las esclusas que

permiten el paso de los barcos; sin embargo, la
sequia 2023-2024 fue particularmente severa,
castigando el flujo comercial de la zona. En ese
sentido, muchos barcos optaron por una via
larga pero natural, el estrecho de Magallanes,
parta cruzar sus mercaderias. Ante el contexto
climatico, estos escenarios se pueden repetir,
por ello, analizaremos el contexto del estrecho
como un punto de presion para la Seguridad y
Defensa de Chile. Los objetivos que se plan-
tean son:

» Objetivo general: Analizar el cambio clima-
tico como un problema de Seguridad y De-
fensa de Chile, especialmente relacionado
con recursos hidricos y pasos estratégicos
de la zona sur—austral (2015-2025).

Bajo esas circunstancias, los objetivos especi-
ficos son:

* Objetivos especificos:

1) Identificar la falta de agua de otras re-
giones de América como un problema
real en la Seguridad y Defensa de Chile.

2) Explicar como el estrecho de Magalla-
nes constituira una zona de alta tension
geopolitica tanto para las potencias
mundiales (China, EE. UU.) y paises
vecinos como una unica via natural que
suple a Panama en un escenario de fal-
ta de agua.

3) Examinar la relacién entre el cambio cli-
matico y el estado de la agenda bilateral
chileno-argentina en el periodo de anali-
sis ya sefalado.

2 Naciones Unidas. (2025) ¢ Qué es el cambio climatico? https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
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Para ello, se utilizara una metodologia cualita-
tiva, de tipo descriptiva y explicativa, con anali-
sis documental de fuentes (primarias, secunda-
rias y terciarias) y analisis geopolitico, que nos
permita entender conceptos claves como el
territorio, los recursos y el poder y sus efectos
en la Seguridad y Defensa, en una dimensién
temporal definida (2015-2025), que incluya
tres grandes escenarios a trabajar:

* Internacional: los intereses de Estados
Unidos y China en la zona sur—austral, es-
pecialmente en areas como el estrecho de
Magallanes ante las fallas de conectividad
del canal de Panama debido al cambio cli-
matico.

* Regional: intereses ar-
gentinos por el Estre-
cho, especialmente en
adquirir poder en las de-
cisiones de este, compi-
tiendo geopoliticamente
con Chile y afectando a
la Defensa Nacional en
un escenario de falta de
agua de Panama y el aumento de viajes por
el Estrecho.

* Logistico: la falta de infraestructura en Pun-
ta Arenas para captar las cargas de Panama
en un escenario de cambio climatico y los
consecuentes problemas para la Seguridad
y Defensa Nacional.

EL CAMBIO CLIMATICO Y LAS
POTENCIALIDADES DEL ESTRECHO

El primer punto por analizar lo constituye el
cambio climatico que esta afectando a otras
regiones de Ameérica y que, por consiguiente,

Lo que se penso al
inicio como un problema
acotado y puntual, se
volvié general y comenzé
a generar dificultades
mayores, siendo una de
ellas en Panama.

tendra repercusiones en el estrecho de Ma-
gallanes. El cambio climatico, como lo hemos
mencionado anteriormente, es el proceso de
alteracion de las condiciones climaticas que
esta afectando al planeta por intervencion hu-
mana, las que estan provocando entre otras
la menor caida de precipitaciones y la dismi-
nucién de los glaciares. La falta de agua en
algunas regiones claves para el comercio
mundial seria trascendental para entender
como el Estrecho comenzaria a ser nueva-
mente utilizado, a pesar de las distancias. En
este caso, debemos entender el contexto del
canal de Panama.

El canal de Panama, desde su inauguracion
en 1914, significd una ruta
mas corta para llegar a las
costas americanas pacifi-
cas y atlanticas. Desde el
punto de vista geopoliti-
co, el control de los mares
ideado por el almirante Ma-
han (Mahan, 1987) alcan-
zaba su maximo esplendor:
conexion de ambas costas,
rapidez, beneficios econémicos, lo que conso-
lidaba la presencia de Estados Unidos en el
mar Caribe. El mare nostrum se cerraba en
torno a una superpotencia que buscaba con
creces alcanzar el control maritimo. Pero esto
también significo el declive de Magallanes que
se encontraba mas lejano y, por consiguiente,
aumentaba los costos:

Con el surgimiento del Canal de Pa-
nama, el ahorro en tiempo y en dinero
se redujo considerablemente y el sue-
Ao de siglos se cumplia. Por ejemplo,
un buque que sale de la costa este de
Estados Unidos a Japon ahorra 3000
millas y un barco de Ecuador a Euro-

www.anepe.cl



clee

EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL...

pa ahorra 5000 millas (...). En el Canal
de Panama un buque tiene un transi-
to promedio de 16 horas (incluyendo
tiempos de espera), y 8 horas de tra-
yecto. Si el mismo buque navegara y
utilizara el Estrecho de Magallanes en
la Patagonia, su recorrido seria de mas
de tres semanas en una distancia de
8 mil millas de navegacion, de ahi vie-
ne la importancia estratégica del Canal
(Arguelles, 2015: 90).

Este avance significé que en las costas chile-
nas disminuyeran los intercambios debido a
que, antes, la unica alternativa era el Estrecho
para cruzar de costa a costa. Con este cam-
bio, el hombre habia dominado la naturaleza
usando una de las maximas de la escuela
geopolitica francesa; el posibilismo (Vidal de
la Blache, 1927). Pero no se pensaba en las
inevitables consecuencias de la extraccion de
recursos indiscriminadamente (Reclus, 2014),
lo que a fines del siglo XX se mostré con cre-
ces, a través de los sucesivos problemas de la
contaminacion, el efecto invernadero y el cam-
bio climatico. Lo que se penso al inicio como
un problema acotado y puntual, se volvié ge-
neral y comenzd a generar dificultades mayo-
res, siendo una de ellas en Panama. El canal,
ejemplo de la ingenieria moderna, empezo a
tener serios problemas en 2023, cuando co-
menzaron a bajar las precipitaciones, instalan-
dose una sequia hasta el afio siguiente, que
origind problemas en los traslados de los bar-
cos dentro de este.

El grave problema es que el canal de Panama
depende directamente de las precipitaciones y
el agua dulce del lago Gatun, cuyas lluvias fue-
ron un 41% menos en octubre de 2023 (BBC,
2024), lo que significo una baja de las tonela-
das transportadas en el canal, ya que debian

Figura 1: Transito de buques canal de Panama
(2024—-2025)

SR e Rutas Banderas Esclusa
Mercado
I
Mes Transitos  Transitos 2025 % Diferencia CP/SUAB cl
2024 Transitos Reconstruido Rec
2024
Octubre 1,062 1,043 == -1.79% 42,554,790
Noviembre 546 1,101 A 30.14% 33,571,025
Diciembre 866 1192 A 3764% 32,333,670
Enero 850 1,149 A  35.18% 30,357,592
Febrero 843 1,152 A 36.65% 28,878,828
Marzo 925 1,258 A  36.00% 31,523,940
Abri 953 1,186 A  2445% 32,799,749
Mayo 920 1,090 A 18458% 35,245433
Junio 962 1,020 A 6.03% 36,514,307
Julio 79 1,070 A 9.30% 38,978,827
Agosto 1,012 1,088 A 7.51% 40,530,495
Septiembre 1,022 1.055 == 3.23% 38,804 416
Total 11,240 13,404 423,093,072 44
=
@2024 @2025 @024

<

% CANAL DE PANAMA

Fuente: Autoridad del canal de Panama (2025) Estadis-
ticas. https://pancanal.com/estadisticas/

esperar dias para cruzarlo, generando intermi-
nables filas en el proceso.

La siguiente estadistica (Figura 1) muestra la
baja de los transitos del canal en 2024 y el as-
censo en 2025, que coincide con la normaliza-
cion de las condiciones meteoroldgicas. Cabe
mencionar que los afios mas secos coinciden
con el desarrollo del Fendmeno del Nifo, que

www.anepe.cl
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Figura 2: Trafico maritimo en el estrecho de Magallanes (2022, 2023, 2024)

6.4.- TRAFICO MARITIMO (AVISTAMIENTOS) DE NAVES MAYORES EN EL ESTRECHO DE
MAGALLANES, BEAGLE Y CABO DE HORNOS

Fuente: Direccién de Territorio Maritimo (DIRECTEMAR) (2022/2023/2024) Boletin Maritimo.https://www.directemar.
cl/directemar/site/edic/base/port/boletin_maritimo.htmi

ANO 2022

RUTAS O VIAS I NACIONAL EXTRANJERA I TOTAL
Dungeness ----> Fairway y/o Evan/Felix 8 885 903
Dungeness <----> Terminales Magallanicos 4 162 166
Fairway ==--> Dungeness 102 220 322
Fairway <----> Terminales Magallénicos 284 61 345
Evan/Felix ----> Dungeness 4 152 156
EvanfFelix <«---> Terminales Magallanicos 695 77 772
TOTAL TRAFICO ESTRECHO DE MAGALLANES 1.107 1.557 2.664
TOTAL TRAFICO CANAL BEAGLE 782 844 1.626
TOTAL TRAFICO CABO DE HORNOS 90 347 437

4.4.- TRAFICO MARITIMO (AVISTAMIENTOS) DE NAVES MAYORES EN EL ESTRECHO DE
MAGALLANES, BEAGLE Y CABO DE HORNOS

ANO 2023

RUTAS O VIAS ] NACIONAL EXTRANJERA TOTAL
Dungeness ----> Fairway y/o Evan/Felix 25 851 876
Dungeness <----> Terminales Magalldnicos 6 144 150
Fairway ----> Dungeness 15 434 449
Fairway <---.> Terminales Magallanicos 364 125 489
Evan/Felix ----> Dungeness 16 370 386
Evan/Felix <--e.> Terminales Magallanicos 281 55 336
TOTAL TRAFICO ESTRECHO DE MAGALLANES 707 1.979 2.686
TOTAL TRAFICO CANAL BEAGLE 1.046 1.083 2129
TOTAL TRAFICO CABO DE HORNOS 118 499 617

4.4.- TRAFICO MARITIMO (AVISTAMIENTOS) DE NAVES MAYORES EN EL ESTRECHO DE MAGALLANES,
BEAGLE Y CABO DE HORNOS. ANO 2024

RUTAS O VIAS l NACIONAL EXTRANJERA TOTAL
Dungeness ----> Fairway y/o Evan/Felix 6 988 994
Dungeness <--—-> Terminales Magallanicos 19 190 209
Fairway =---> Dungeness 3 290 293
Fairway <-.--> Terminales Magallanicos 301 4 415
Evan/Felix «--=> Dungeness 8 449 457
Evan/Felix €----> Terminales Magallanicos 305 102 407
TOTAL TRAFICO ESTRECHO DE MAGALLANES 642 2133 2775
TOTAL TRAFICO CANAL BEAGLE 623 940 1.563
TOTAL TRAFICO CABO DE HORNOS 132 667 799

10

www.anepe.cl



Ciee

EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL...

trae lluvias en Ecuador, Peru y Chile, pero ge-
nera sequias en América Central.

En esta encrucijada nuevamente aparecio el
estrecho de Magallanes. A pesar de los avan-
ces tecnoldgicos, las vias naturales son las uni-
cas que pueden garantizar el paso todos los
meses del aino y Magallanes es una de ellas.
Considerando la sequia de Panama, varios
medios destacaron el aumento de trafico por el
Estrecho en el mismo periodo (Portal Portuario
2023, Mas Container 2024, Chapa 2025), es-
pecialmente de barcos cargueros que traspor-
taban gas y petréoleo de gran calado, que vieron
restringidos sus pasos por Panama, e inclusive
pasando mayor cantidad de buques extranje-
ros por la zona (Figura 2).

Teniendo en cuenta los afos de sequia en Pa-
nama, efectivamente en el estrecho de Maga-
llanes se observa un aumento de trafico mariti-
mo de buques foraneos, aunque disminuyendo
los nacionales. En total, entre 2022 y 2023 se
observo un alza de 27,1%, mientras que en-
tre 2023 y 2024 fue de un 7.78%, es decir, los
numeros mas altos se registraron en el peor
momento de la sequia de Panama. Para ello,
se debe mejorar la infraestructura de Punta
Arenas como pivote que recibe el flujo comer-
cial del estrecho de Magallanes, a través de
sus respectivas terminales portuarias: Santos
Mardones, Arturo Prat, Laredo, Pecket Coal,
Gregorio y ASMAR, las cuales deberan bus-
car su ampliacion tanto para carga, pasajeros
como enlace de las actividades antarticas y en
los posibles desarrollos asociados al hidrégeno
verde, que se busca extraer en la region (Mun-
do Maritimo, 2024).

En ese contexto, ante las alzas de carga, se
debera aumentar los trabajos de aduana e ins-
peccion de estas en torno a la zona franca pero

también de las terminales existentes, debido a
que la mayor cantidad de trafico naviero puede
conllevar riesgos mayores a la seguridad, es-
pecialmente pensando en el crimen organizado
que ya se esta desarrollando en los puertos la-
tinoamericanos para llegar a otros continentes
(Troncoso, 2025). Si este invierno 2026 se ac-
tiva nuevamente el fenomeno del Nifio, podria
generarse complicaciones a Panama debido a
la falta de lluvias o la alteracion del periodo de
precipitaciones, transforman a Magallanes en
la Unica alternativa posible en este caso para
las grandes cargas que se estan moviendo
entre el Atlantico y el Pacifico. Es necesario el
aumento de infraestructura critica que capte el
aumento de carga y pasajeros por la zona aus-
tral-antartica.

EL ESTRECHO DE MAGALLANES Y LAS
GRANDES POTENCIAS

Tras el analisis de los datos climaticos unidos
a la logistica del transporte de puertos, el se-
gundo punto para analizar es precisamente la
situacion de Magallanes frente a las potencias
mundiales. En los ultimos afios, se consolido
la tendencia observada desde fines del siglo
XX, alzandose Estados Unidos y China como
las grandes potencias. Ambas tienen intereses
en diferentes continentes y Chile no escapa de
esa situacién, debido a la presencia del estre-
cho de Magallanes como via de comunicacion
esencial, que, aunque descubierto en el siglo
XVI (Onetto, 2020) hasta hoy ocupa un lugar
relevante en el mundo, algo que nuevamente
vuelve a aparecer debido al estrés hidrico que
estd comenzando a tener el canal de Pana-
ma, que depende de las lluvias para su fun-
cionamiento. La situacion econdémica ha sido
preponderante en la relacién de Chile con las
potencias, pues si observamos las balanzas

www.anepe.cl
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Figura 3: Balanza Chile—China (2011 — 2026)

Exportaciones mensuales desde Chile hacia China
[Clic para seleccionar una fecha]

34.9MM
F4MM
$3MM
$2MM
F1MM
$100M
ene 2011 ene2012 ene 2013 ene 2014 ene2015 ene2016 ene2017 ene 2018 ene2019 ene 2020 ene2021 ene2022 ene 2023 ene 2024 ene 2025 ene 2026
Mes
K importaciones  [B] Exportaciones
Fuente: OEC (2025) Chile — China. https://oec.world/es/profile/bilateral-country/chl/partner/chn
Figura 4: Balanza comercial Chile—Estados Unidos.
Exportaciones mensuales desde Chile hacia Estados Unidos
[Clic para seleccionar una fecha]
$3.1MM
$2,8MM
$2,4MM
$2MM
$1.6MM
$1.2MM
$B00OM
$500M
ene 2011 ene 2012 ene 2013 ene 2014 ene 2015 ene 2016 ene 2017 ene 2018 ene 2019 ene2020 ene 2021 ene 2022 ene 2023 ene 2024 ene 2025 ene 2026

Mes

B importaciones  [B Exportaciones

Fuente: OEC. (2025) Chile—Estados Unidos. https://oec.world/es/profile/bilateral-country/chl/partner/usa
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comerciales, existe una clara vocacion expor-
tadora hacia China, concentrandose en los re-
cursos naturales (cobre) (Figura 3), mientras
que con Estados Unidos las importaciones son
fundamentales, (Figura 4).

Ambas potencias poseen lazos, aunque en dife-
rente direccion (importadora y exportadora). Si
a esto unimos que el estrecho de Magallanes
adquiere una funcion clave

nes, en el caso de China, significan la busque-
da de la consolidacién en el escenario interna-
cional, articulando una serie de proyectos que
les permitan ejercer presencia efectiva y con-
trol de las rutas comerciales mundiales (Ro-
driguez, 2023). Una de ellas fue la inversion
millonaria, a través de un empresario de ese
pais, para la construccion de un canal alterna-
tivo en Nicaragua, logrando una concesion de

99 anos y la preeminencia de

al momento de las exporta-
ciones, ante la posibilidad de
fallas en Panama, China y Es-
tados Unidos buscaran, nece-
sariamente, un acercamiento
para asegurar la cadena logis-
tica y el transporte de merca-
derias por esta zona del mun-
do. Podemos mencionar que
ya existen acciones que nos
demuestran estos intereses.

China esta desarrollando en
el presente siglo una serie
de medidas para asegurar
su presencia en los mares
del mundo, por medio de su
poderio naval al igual que lo
hizo Estados Unidos desde
fines del siglo XIX (Mahan,
1987) articulando su fuerza

En un contexto de
cambio climatico,
la idea central para
las potencias es tener
la mayor cantidad de
pasos internacionales
disponibles para el
traslado de mercancias
y de sus flotas, algo
que puede ser complejo
con las bajas en
las precipitaciones
de Panama, por lo
que deberan buscar
presencia en otras
latitudes, entre ellas el
estrecho de Magallanes
que se encuentra en
manos chilenas.

China como aliado, algo que
colocod en jaque a Estados
Unidos dentro de su propia
area historica de influencia
geopolitica (Manzano, 2018).

Otra accion mas cercana de
China fue el acercamiento y
trabajo conjunto con los go-
biernos kirchneristas, asegu-
rando tanto la presencia en
areas claves de la economia
argentina como la instalacion
de proyectos como la base
de Estacion de Espacio Pro-
fundo CLTC-CONAE-NEU-
QUEN. En ese ultimo caso,
el efecto de la economia fue
clave para colocar a China
como un aliado indispensable
para Argentina, en medio de

en el control de los océanos,

(Mackinder 2011, Alvarez

2025). En un contexto de cambio climatico, la
idea central para las potencias es tener la ma-
yor cantidad de pasos internacionales disponi-
bles para el traslado de mercancias y de sus
flotas, algo que puede ser complejo con las
bajas en las precipitaciones de Panama, por lo
que deberan buscar presencia en otras latitu-
des, entre ellas el estrecho de Magallanes que
se encuentra en manos chilenas. Estos pla-

la fuerte crisis econdmica que

les impedia conseguir fondos
en instituciones occidentales, como el FMI y el
Banco Mundial, por lo que China se transformé
en la fuente confiable a quien recurrir mediante
préstamos via Banco de Shanghai. Pero esto
sentd un precedente cerca de Magallanes. En
ese caso, se estima que:

Las potencias mundiales se apresu-
ran a ampliar su presencia. China ha
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manifestado su interés en construir un
complejo portuario en Argentina, cerca
de la desembocadura atlantica del Es-
trecho, justo al otro lado de la frontera
con Chile. Desde alli, Beijing podria
aumentar su presencia en la region y
también proyectar su influencia en la
Antartida, donde la rivalidad geopoliti-
ca se esta acentuando a medida que
se derriten sus icebergs. En abril de
2023, la jefa del Comando Sur del ejér-
cito estadounidense, la general Laura
Richardson, visité Argentina y Chile,
deteniéndose en Punta Arenas para
una sesion informativa sobre seguri-
dad y recorrer el Estrecho?®.

El puerto que se hace mencion es Rio Gallegos,
donde el gobernador de Santa Cruz, Claudio
Vidal lleg6 a acuerdos y a la firma de una car-
ta convenio con la pesquera china Hongdong
Fisheries, para la mejora de la infraestructura
y la recalada de los barcos que capturar ca-
lamar en la zona de alta mar*. Esto coloca a
China muy cerca del estrecho de Magallanes,
la via de comunicacion natural de los océanos
Pacifico y Atlantico, en donde no solo poseeria
puertos cercanos donde recalar, sino que una
estacion espacial (al igual que en Neuquén), in-
versiones hidroeléctricas (rio Santa Cruz) a su
vez que aumenta la construccién de buques,
lo que permitiria mayores medios invertidos en
varios océanos del mundo. Sin embargo, cabe
sefalar que en Argentina los intereses provin-
ciales son muy diferentes a los federales, pues,
aunque el gobernador Vidal cuenta con el apo-

yo del radicalismo, ha seguido con la politica
pro-china al estilo kirchnerista, a diferencia del
gobierno de Javier Milei que es mas proclive a
Estados Unidos.

Considerando lo antes expuesto, en este esce-
nario juega un importante rol Estados Unidos.
Este pais comenz6 un repliegue estratégico
notorio desde el siglo XXI, centrando su aten-
cion en los conflictos de Medio Oriente (Irak,
Afganistan) alejandose de la nocion clasica
de hemisferio occidental y defensa hemisféri-
ca (TIAR) conocida desde la Segunda Guerra
Mundial y que lo habia posicionado en América
Latina (Romano, 2012). Este retroceso significo
que paises como China y Rusia comenzaran a
disputar espacios que antes eran claramente
pro-estadounidenses, como el mar Caribe y en
recursos estratégicos como el petréleo venezo-
lano, estableciendo alianzas con los gobiernos
de turno y consiguiendo la anulacion del reco-
nocimiento de Taiwan (Burdman, 2005).

En cuanto a Chile, la relacién con Estados Uni-
dos se mantuvo a nivel de Defensa, con tra-
bajos en conjunto con las Fuerzas Armadas
y colaboraciones permanentes en ejercicios
como UNITAS, Southern Vanguard, Southern
Phoenix que son desarrollados de manera
anual. Sin embargo, desde el 2024 su presen-
cia ha aumentado poco a poco, apareciendo de
nuevo en el “hemisferio austral”, cercano a los
pasos interoceanicos y la proyeccion antartica.
Esto cumple con las caracteristicas del poder
naval que ya adelantaba el almirante Mahan
en el siglo XIX, y que habia sido una de las

3 Americas Quarterly. (2023) ¢, Por qué Estados Unidos y China se agolpan sobre un puerto del sur de Chile? https://
www.americasquarterly.org/article/por-que-estados-unidos-y-china-se-agolpan-sobre-un-puerto-en-el-sur-de-chile/

4 Howenh Spa (2025) Hongdong Fisheries: la pesquera china que se abre paso en Santa Cruz y que podria afectar
a Magallanes. https://www.howenhspa.cl/2025/04/08/hongdong-fisheries-la-pesquera-china-que-se-abre-paso-en-

santa-cruz-y-que-podria-afectar-a-magallanes/
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fortalezas de Estados Unidos como potencia
occidental (Mahan 1987). Para ello, se insis-
tié en la presencia de las autoridades navales
que, aunque siempre se reunian con sus pares
chilenos, fueron claros al establecer las priori-
dades en torno al estrecho de Magallanes. Una
de las declaraciones mas claras fue la obtenida
del almirante Holsey de Estados Unidos (Flota
del Comando Sur) quien describio la situacion
que se replicod en los medios nacionales:

Estas vias maritimas como “cuellos de
botella estratégicos” que podian ser uti-
lizados por China para “proyectar po-
der, interrumpir el comercio y desafiar
la soberania”. Esta pers-
pectiva lleva la presencia
china de un simple interés
econdémico a una preocu-
pacion de seguridad a ni-
vel hemisférico (La Pren-
sa Austral, 2025, p. 9).

Estos “cuello de botella” ya
han sido desarrollados fuer-
temente por la geopolitica
naval, sin embargo, estan lla-
mando la atencion de la opinidén publica, espe-
cialmente tras el cierre del estrecho de Ormuz,
vital en los conflictos regionales y de alcance
global del presente afio (Pifieiro, 2025). Como
ya lo mencionaban Mahan (1987) y Brzezins-
ki (1997), sobre la relevancia del componen-
te naval para las potencias, los choke points
son lugares complejos, ya que su calidad de
estrecho o canal pueden generar problemas
para los Estados, dependiendo de quién sea
que los domine. Esta idea de poder, bloqueo y
soberania se esta desarrollando también en el
nivel de competencia en la fabricacion de bu-
ques de ambas potencias. La mayor cantidad
de recursos permite un despliegue mayor en

Sin embargo, desde
el 2024 su presencia ha
aumentado poco a poco,
apareciendo de nuevo en
el “hemisferio austral”,
cercano a los pasos
interoceanicos y la
proyeccién antartica.

otros mares del mundo, como las flotas esta-
dounidenses dedicadas a areas estratégicas
mundiales (Atlantico, Pacifico, Indico, Europa)
algo que China quiere replicar en la construc-
cion naval de buques e incluso de portaviones
(Rodriguez, 2023). Todo esto tiene como fin
salvar las distancias y, aunque el estrecho de
Magallanes esta lejos de las disputas geopo-
liticas del momento (Medio Oriente, Artico) si
posee la cualidad de mantener las conexiones
comerciales en cualquier circunstancia y el
acercamiento de las potencias juega esa inten-
cionalidad. En ese sentido, la participacién de
altos mandos de Estados Unidos y la presen-
cia de llamativos proyectos chinos que tratan
de competir en tecnologia
con este pais (como el cable
submarino que en febrero de
2026 causo controversia in-
ternacional) nos demuestran
que seran cada vez mayores
las oportunidades de conve-
nios y negocios estratégicos
que ofrezcan ambas poten-
cias a Chile, y considerando
el potencial en materias como
el hidrogeno verde, la region
de Magallanes entrega importantes recursos
naturales al lado del Estrecho, y si mejoran las
conexiones de este con mayor infraestructura,
se potenciara su nivel en el ambito internacio-
nal. Esto es algo que ya nos adelantaba en el
siglo XX el general Ramoén Canas Montalva,
con Chile como llave de la zona austral-antar-
tica y del Pacifico Sur (Cafias Montalva, 2008).

En ese sentido, la proyeccién también incluye
otro continente, desde el estrecho de Magalla-
nes hacia la Antartica, una regién clave por los
recursos naturales que posee tanto en el sub-
suelo continental y marino, como las especies
marinas que se encuentran a su alrededor, otro
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punto destacable en el plano internacional. En
pleno desarrollo del cambio climatico a nivel
global, la Antartica concentrara mayores inte-
reses de las grandes potencias para sus re-
cursos. En esta zona, ya se han mostrado los
intereses chinos, enfocados en la extraccion
del krill por parte de sus flotas pesqueras, au-
mentando la cantidad de barcos que bordean
la zona econdmica exclusiva chilena, pero tam-
bién bloqueando en el Sistema del Tratado An-
tartico la creacion de zonas protegidas marinas
conjuntas con Argentina y alineadas con los
esfuerzos del Blue Programme de Gran Breta-
Aa. Esto concuerda con las acciones chinas de
extraccidn de recursos que se opone a la vision
chilena de proteccién del ecosistema antartico
(Manzano y Jiménez, 2025) y, por consiguien-
te, que esta zona ya esta generando una com-
petencia real en torno a sus recursos naturales.

Estados Unidos en cambio se ha centrado en
los udltimos afios en el Artico y Groenlandia,
pero aun mantiene su posicion dentro del Siste-
ma, posee una reclamacion territorial sin definir
y le interesa mantenerse cerca de las zona aus-
tral-antartica, por medio de diversas iniciativas,
como las reuniones con los altos mandos de
las Fuerzas Armadas y las conversaciones en
torno al rol que ocuparia en Ushuaia. Aunque
el gobierno de Javier Milei plante6 una base
conjunta con sus pares estadounidenses, final-
mente esto no ocurrid, aunque la idea no se ha
dejado de plano, por lo que se plantea un inte-
resante desafio en la Seguridad y Defensa de
Chile la presencia de una potencia mundial en
la zona del Beagle que, aunque mas pequefo
que Magallanes, tiene soberania dividida en sus
aguas, segun lo acordado en el Tratado de Paz
y Amistad de 1984. Por ello, la zona austral-an-
tartica solo ha aumentado la presion en torno a
los recursos naturales, el cambio climatico y la
presion de las potencias en la misma region.

EL ESTRECHO DE MAGALLANES Y LA
RELACION CON ARGENTINA

Luego de los analisis en torno al cambio cli-
matico y las grandes potencias, es necesario
examinar la situacion vecinal con Argentina.
Desde el punto de vista historico, el estrecho
de Magallanes siempre fue un paso codiciado
desde su descubrimiento, pues permitia la co-
municacidén oceanica natural, por lo que desde
Espafa se decidié que Chile se encargara de
su defensa oportuna (Onetto, 2020). Desde la
Conquista las expediciones de reconocimien-
to se movieron desde Chile para conocer las
costas australes, mientras que en la Colonia
se mantuvo la vocacioén defensiva en torno a
este punto geopolitico clave para el Imperio es-
pafol, algo que heredd el nuevo gobierno in-
dependiente. La instalacion del Fuerte Bulnes
en 1843 motivo los primeros reclamos de Ar-
gentina (que llegaron recién en 1848), los que,
durante las siguientes décadas, continuaron
hasta las posteriores negociaciones y firma del
Tratado de 1881. Es importante recalcar que,
en ese proceso, se hizo un acabado estudio
que demostrd dicha soberania, quedando for-
malizado el estrecho de Magallanes en manos
chilenas desde ese instrumento juridico bilate-
ral. Desde entonces, la posesion del mismo no
ha variado, ni siquiera en el Tratado de Paz y
Amistad de 1984, donde se volvio a ratificar:

Articulo 10°

La Republica Argentina y la Republica
de Chile acuerdan que, en el término
oriental del Estrecho de Magallanes,
determinado por Punta Dungeness en
el Norte y Cabo del Espiritu Santo en
el Sur, el limite en sus respectivas so-
beranias sera la linea recta que una el
“Hito Ex-Baliza Dungeness”, situado en
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el extremo de dicho accidente geografi-
co, y el “Hito | Cabo del Espiritu Santo”
en Tierra del Fuego. (...) La soberania
de la Republica Argentina y la sobera-
nia de la Republica de Chile sobre el
mar, suelo y subsuelo se extenderan,
respectivamente, al Oriente y al Occi-
dente de dicho limite. La delimitacién
aqui convenida en nada altera lo es-
tablecido en el Tratado de Limites de
1881, de acuerdo con el cual el Estre-
cho de Magallanes esta neutralizado a
perpetuidad y asegurada su libre nave-
gacion para las banderas de todas las
naciones en los términos que sefala su
Articulo V°.

En ese sentido, la situacion
vecinal no deberia ser de
mayor preocupacion, debi-
do a que se mantuvo intacto
el limite fijado en 1881 y se
ratificé en el siglo XX. Sin
embargo, hay una serie de
acciones que demuestran
que Argentina aun mantiene
pretensiones sobre el Estrecho, algo que se
puede observar en su concepcion geopolitica
de la “Argentina bicontinental” y la extension
de sus derechos en la plataforma continental,
algo que fue contrarrestado por Chile por me-
dio de la teoria del Arco de Scotia en el siglo
pasado (llh 1957) a lo que Argentina respon-
dio insistiendo en sus intereses en el Atlantico
Sury la zona del canal de Beagle (Guglialmelli
1979), una crisis que casi provocé una guerra
en 1978 pero que se solucion6 en 1984, con
la firma del Tratado de Paz y Amistad que dejo
el estrecho de Magallanes en manos chilenas.

Nuevamente, esta imagen no es reciente, es una
derivacion de una serie de textos geopoliticos
que mostraban a Argentina como eje rector del
Atlantico Sur, donde se encuentra el archipiéla-
go de las Malvinas, pero extendiéndolo hacia la
zona austral-antartica por medio del subsuelo
marino, las riquezas de su entorno y la creacion
de una zona de influencia que bloquea a Chi-
le en la misma area geografica (Isola y Berra,
1950; Milia 1982) algo que se reflejo, en la cri-
sis del Beagle antes mencionada (1978—-1984).
En el contexto actual mundial, donde el cambio
climatico esta afectando a los paises, una zona
rica en recursos como la austral-antartica pue-
de ser de mayor interés, debido a las necesida-
des de petrdleo, minerales e incluso agua de las
grandes potencias.

En pleno desarrollo
del cambio climatico a
nivel global, la Antartica
concentrara mayores
intereses de las grandes
potencias para sus
recursos.

Si analizamos dicha situa-
cion en el presente, las re-
clamaciones por la platafor-
ma continental y la Argentina
bicontinental siguen presen-
tes y bloquean, en primer
lugar, al estrecho de Maga-
llanes, una de las areas mas
criticas en torno al comercio mundial y una via
que es exclusiva chilena —de ahi las sucesivas
cartas de protestas desde el gobierno chileno
a su par argentino en el siglo XXI- algo que
es una muestra clave que el tema del estrecho
aun concita interés por parte de ellos. Mas aun,
el afio 2021, el Ministerio de Defensa Argentino
genero una nueva Directiva de Politica de De-
fensa Nacional (DPDN 2021) cuyo anexo ex-
plicitaba ciertas areas estratégicas de interés
para trabajarlas en “conjunto” con sus vecinos,
entre ellas, el estrecho de Magallanes. El docu-
mento explica que:

5 DIFROL (2025) Tratado de Paz y Amistad de 1984. https://www.difrol.cl/download/tratado-de-paz-y-amistad-1984/
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Uno de los espacios compartidos que
resulta fundamental continuar fortale-
ciendo es el de la exploracion, estudio
y control conjunto sobre el Estrecho de
Magallanes y el Mar de Hoces, espacios
estratégicos tanto por su rol como vias
navegables naturales entre el OCEANO
ATLANTICO y el OCEANO PACIFICO
como por constituir puntos privilegiados
de acceso al continente antartico®.

El problema es que define como un espacio de
“exploracion, estudio y control conjunto” una
zona exclusivamente chilena, como el estrecho
de Magallanes. En el articulo 10° del Tratado
de Paz y Amistad no se cambio de régimen
la soberania del Estrecho,
al contrario, se reiteré que
este permanecia bajo juris-
diccion chilena. Esta politica
de “espacios compartidos”
incluye el mar de Drake y el
triangulo del litio, que junto
a Magallanes constituyen
espacios estratégicos para
Chile, por lo que dicha direc-
tiva no puede incluir espacios en donde no se
posee injerencia alguna. Por ello, este docu-
mento solo refuerza la idea de que Argentina
aun mantiene pretensiones en el estrecho de
Magallanes, algo que es contrario a los docu-
mentos firmados por ambos Estados y que es
un punto de alerta para la Seguridad y Defensa
chilena. Unido a lo que hemos explicado ante-
riormente, de las necesidades de comunicacion
que abre el cambio climatico, estamos frente a
una situacién compleja para la Seguridad y De-
fensa Nacional.

El problema es que
define como un espacio
de “exploracion, estudio y
control conjunto” una zona
exclusivamente chilena,
como el estrecho de
Magallanes.

Aunque en teoria esta politica no surti6 mayo-
res efectos —ya que no fue promulgada y Chile
reiteré su soberania en el Estrecho— y que el
gobierno de Javier Milei anuncié el aio pasa-
do que la derogaria, aun este proceso no ha
finalizado, por lo que el Ministerio de Defensa
Nacional insistid que se debe solucionar este
problema a la brevedad. Si a ello sumamos el
incidente del Hito 1, cuando Argentina colo-
c6 instalaciones militares en territorio chileno
durante el afno 2024, en lo que calificé como
un error y que se debid corregir por reclamos
desde Chile, nos demuestran que el tema Es-
trecho no es algo casual, sino un interés que
se mantiene en el tiempo, a través de diversos
mecanismos (politicas, instalaciones). A esto
debemos agregar que la
presencia activa de Estados
Unidos y China, en especial
desde el territorio argentino
a través de convenios o po-
sibles bases conjuntas, es-
tan marcando una tenden-
cia con proyecciones claras
al estrecho de Magallanes,
una zona que esta adqui-
riendo mayor presion con el paso de los anos.
Si las lluvias siguen causando problemas en
Panama, el foco de interés se ira a Magallanes.

CONCLUSIONES Y PROYECCIONES
DEL CASO

En base a lo expuesto y considerando los tres
escenarios propuestos (internacional, regional y
logistico) podemos obtener tres grandes conclu-
siones en torno al Estrecho y el cambio climatico.

6 Ministerio de Defensa (2021) Directiva de Politica de Defensa Nacional. Anexo. file:///C:/Users/kaism/Downloads/

anexo_6378985_1%20(1).pdf
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La primera es que todo indica que aumentara
la presion por el uso del estrecho de Magalla-
nes como via comercial en reemplazo, por fa-
llas climaticas, del canal de Panama. Aunque
este ultimo realice obras de mejora, no puede
competir con el fendmeno del cambio climatico
que nos afecta a nivel global y lamentablemen-
te esto provocara que sus usos queden mas
expuestos a la falta de lluvias, algo que se ha
demostrado con los ultimos incidentes de se-
quias que estan agravando la baja de metros
del lago Gatun, principal cuerpo de agua que
alimenta las esclusas del canal. Magallanes no
posee ese inconveniente, y
eso sera muy beneficioso
para Chile, ya que podria
volver a tener un gran tra-
fico comercial en esas lati-
tudes e incluso incrementar
los beneficios fiscales en
torno a la recaudacion; sin
embargo, los problemas
a la Seguridad y Defensa
se pueden ampliar, ya que
puede transformarse en un
punto de interés para el cri-
men organizado trasnacio-
nal, que buscaria sus puer-
tos para realizar envios de
todo tipo a diferentes lugares del mundo. Una
interrogante que se abre y que es necesario
explorar a futuro.

El segundo punto esta directamente relaciona-
do con el componente internacional. Todo nos
indica que, con el paso de las décadas esta au-
mentando el interés por el estrecho de Maga-
llanes de las grandes potencias como Estados
Unidos y China, los que trataran de acercarse
a esta via comunicacional mejorando sus lazos
con Chile, a través de acuerdos comerciales
(tratados de libre comercio en areas especi-

Sin embargo, los
problemas a la Seguridad
y Defensa se pueden
ampliar, ya que puede
transformarse en un punto
de interés para el crimen
organizado trasnacional,
que buscaria sus puertos
para realizar envios de
todo tipo a diferentes
lugares del mundo.

ficas de la economia) negocios (asociados a
tecnologia, economia verde) y proyectos en
areas concretas (tecnologias). El ultimo caso
esta fuertemente asociado a la idea de China
acercandose a Chile por medio del proyecto
del cable submarino, que no se realiz6 pues se
privilegio el contrato con Google, mientras que
Estados Unidos esta moviendo memorandums
en torno a los minerales criticos.

Esto es una muestra de que ambas potencias
buscaran desarrollar su presencia y algun
entendimiento con Chile para acercarse a la
Unica via natural que po-
see conectividad plena en
cualquier época del aino, a
diferencia de Panama. El
estrecho de Magallanes no
es solo una herramienta util
en el contexto de cambio
climatico, sino que ademas
se trasforma en el pivote
desde donde se proyecta el
interés por la Antartica, rica
en recursos naturales, pero,
ademas, la fuente de agua
dulce mas grande del mun-
do. Aunque en este mo-
mento este mas preocupa-
do por Groenlandia, Estados Unidos es parte
del Tratado Antartico y tiene una reclamacion
territorial sin definir, mientras que China bus-
ca posicionarse mas en torno a la instalacion,
presencia efectiva y el despliegue turistico en
ese continente.

El tercer punto esta unido a la situacion veci-
nal. Para Argentina, la presencia en el estre-
cho ha sido una constante histérica y geopo-
litica, a pesar de que no tiene soberania pues
esta le pertenece a Chile. Los hechos demues-
tran que, aunque se ratifico al Estrecho de
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Magallanes en dos tratados articuladores de
la relacion bilateral (1881 y 1984) esta situa-
cion continud presente en el ethos geopoliti-
co del pensamiento argentino, demostrandose
en hechos palpables como la creacion de los
mapas de la plataforma continental (Argentina
bicontinental) la directiva de Defensa en 2021
(calificandolo de espacio compartido y contra-
viniendo los tratados firmados hasta la fecha) e
incidentes (como la instalacion militar en el hito
1 que se realizd en una zona chilena). Estos
ejemplos son una muestra que dicha situacion
ha permanecido, no se ha alterado y aunque
se cuente con gobiernos mas proclives a Es-
tados Unidos, como el de Javier Milei, estos
problemas continuaran su curso, debido a que
ya esta presente en las acciones que buscan
el posicionamiento de Argentina como Estado
bicontinental. En pleno cambio climatico, el ac-
CesoO a comunicaciones y recursos sera vital
en la zona austral-antartica, que cuenta con
enormes condiciones para ser punto de interés
geopolitico.

Por ello, el doble juego desarrollando desde
Buenos Aires —con un gobierno central afin a
Estados Unidos y provincias proclives a Chi-
na— solamente imprimiran mayor presion a
la zona del Estrecho, pues al otro lado de la
frontera se estan realizando acciones que solo
acercan a las potencias mundiales. Sin duda,
el punto vecinal esta directamente unido a la
situacion internacional, porque en este mo-
mento —y mas adelante todo demuestra que
continuara— Argentina se esta transformando
en un Estado bisagra que oscila entre el apo-
yo estadounidense y chino para conseguir sus
objetivos estratégicos, cercanos al Estrecho
y por consecuencia hacia la Antartica, cami-
no al ano 2048, cuando se discuta la situacion
del continente y donde las potencias, al igual
que Chile se encuentran involucrados, en un

periodo donde el cambio climatico sera muy
notorio y quienes posean las conexiones na-
turales entre los océanos sean claves el co-
mercio mundial. Estos son los grandes desa-
fios desde la Seguridad y Defensa Nacional,
en relacion con el estrecho de Magallanes y el
cambio climatico.
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