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¢ENTRE LA FRAGMENTACION Y LA CRIMINALIZACION?
LOS ACUERDOS DE LA HABANA Y EL FUTURO DE LAS FARC

Junio, 2017
Esteban Arratia Sandoval*

“Hay quienes piensan que la firma del acuerdo de paz no resuelve muchos
problemas de comunidades marginales. Hay desempleo, pobreza y falta de
oportunidades, condiciones que han aprovechado los grupos ilegales, por lo
que se requieren programas de seguridad, pues serd un nuevo desafio la
integracion de los miembros de las FARC a la vida civil y cdmo evitar que ellos
se transformen, como pas6 con la desmovilizacion de las autodefensas, en
Farcrim™*. — Celina Realuyo, Profesora Wiliam J. Perry Center for
Hemispheric Defense Studies.

RESUMEN:

En agosto de 2016 el presidente Juan Manuel Santos firmé un acuerdo de paz
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que pondra
término a medio siglo de conflicto. Sin embargo, es muy probable que miembros
de la guerrilla rechacen el acuerdo logrado en La Habana, siendo plausible que
se generen dos disidencias: una ideoldgica y otra codiciosa. A partir de ese
planteamiento, el presente articulo analiza cuatro escenarios hipotéticos:
respecto a la primera disidencia, se ha barajado la posibilidad que algunos
elementos FARC no se desmovilizardn y permaneceran en la lucha armada.
Otra alternativa es que engrosen las filas del Ejército de Liberacién Nacional, y
con ello transferiran décadas de experiencia criminal a sus homélogos. En lo que
se refiere a la disidencia codiciosa se ha planteado una tercera situacion
hipotética: facciones discolas de las FARC se criminalizardn por completo, y
comenzaran a operar bajo el mando de las Bandas Criminales (Bacrim),
abriendo paso, de esa manera, a la creacién de un nuevo fenémeno que sin
duda representara una amenaza para Colombia en los préximos afios: Farcrim.
Y por ultimo, en esa misma linea, otra opcion seria que se asociaran con
organizaciones criminales transnacionales, como carteles mexicanos, que
busquen financiar elementos rebeldes para que continlen prestandoles servicios
en el mercado de la cocaina.

PALABRAS CLAVE: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -

posconflicto - desarme desmovilizacién y reintegracion.

* Analista en Politicas y Asuntos Internacionales mencién Seguridad y Defensa por la Universidad de Santiago
de Chile, Magister en Estudios Internacionales de la Universidad de Santiago. Es Investigador Asociado de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE). jarratia@anepe.cl

*ZULUAGA, Camila. Hay que prepararse para un fendmeno: el de las “farcrim”. El Espectador [En linea]. 29 de
agosto 2016. [Fecha de consulta: 11 de mayo 2017]. Disponible en:
<http://www.elespectador.com/noticias/paz/hay-prepararse-un-fenomeno-el-de-farcrim-articulo-619482>
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INTRODUCCION

En agosto de 2016, tras casi cuatro afos
de negociaciones, el presidente Juan
Manuel Santos firmé un acuerdo de paz
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (en adelante, FARC) que
pondré término a medio siglo de conflicto
que le ha costado la vida a mas de
220.000 personas y ha desplazado a 6
millones de
colombianos
aproximadamente®.
Sin  embargo, es
muy probable que
miembros de la
guerrilla rechacen el
acuerdo logrado,
siendo plausible que
se generen dos
disidencias: una
ideolégica y otra codiciosa. Bajo esa
l6gica, para Frédéric Massé, es natural
que un movimiento politico armado tenga
divergencias entre sus filas. Las FARC se
caracterizan por ser una organizacion
politico-militar con una unidad de mando
sélida y cohesionada, al igual que las
fuerzas militares. Pero el Estado o las
Fuerzas Armadas colombianas no son
entidades monoliticas ni homogéneas?.
Entonces, ¢por qué habrian de serlo las

“...unade las principales lineas de
fractura al interior guarda relacion
con la brecha existente entre los
cuadros medios de las FARC
provenientes de comunidades
rurales pobres con poca

educacion...”

FARC? EIl conflicto congela u oculta las
divergencias existentes al interior de una
insurreccibon  debido a que los
combatientes focalizan sus esfuerzos en
contra de un enemigo comun. No
obstante, los procesos de paz suelen
generar 0 exacerbar las divisiones
existentes dado que lideres terminan
negociando beneficios personales, sin
preocuparse tanto de
los guerrilleros rasos.

En estrecha relacion
con lo anterior, cabe
subrayar que el
comandante principal
de las FARC,
Rodrigo Londofio
Echeverri, alias
Timochenko, publicé
un comunicado en
enero de 2013 en el periédico Partido
Comunista Voz, negando cualquier
division de esta indole: “No hay divisiones
ni nada que se le parezca. Sin embargo,
Jeremy McDermott sostiene que las
FARC se encuentran fracturadas pues
una de las principales lineas de fractura al
interior guarda relacibn con la brecha
existente entre los cuadros medios de las
FARC provenientes de comunidades
rurales pobres con poca educacion y la

! ASMANN, Parker. Conflict, Violence Continue to Drive Displacement in Latin America: Report. Insight Crime -
Investigation and Analysis of Organized Crime [En linea]. 23 de mayo 2017. [Fecha de consulta: 26
de mayo 2017]. Disponible en: <http://www.insightcrime.org/news-briefs/conflict-violence-continue-drive-

displacement-latin-america-report>

* MASSE, Frédéric. ¢Hacia una "pax mafiosa" en Colombia? Foreign Affairs Latinoamérica, 15(1) 2015, p.

64.

® EFE. Jefe maximo de las FARC desmiente que haya divisiones internas por la paz. América Economia [En

lineal. 23 de enero 2013. [Fecha de

consulta: 14 de mayo 2017]. Disponible en:

<http://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/jefe-maximo-de-las-farc-desmiente-que-haya-

divisiones-internas-por-la-paz>
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minoria (el Secretariado) que domina los
niveles mas altos del movimiento
insurreccional cuyo caracter es mas
intelectual, urbano y politico.
Precisamente es este selecto grupo que
ha representado a las FARC durante los
dialogos de paz en La Habana®.

Desde ese angulo, es posible argumentar
gue realmente el Gobierno no ha estado
dialogando con las FARC en su totalidad,
sino mas bien con ciertos sectores o
cupulas, considerando, entre otras cosas,
el perfil de los negociadores en La
Habana. Los representantes de las FARC
no fueron ciertamente los portavoces de
toda la guerrilla. En efecto, mirando solo a
los miembros del equipo negociador en
Cuba, hay poco para inspirar confianza,
sobre todo en comparacion con los
negociadores de la guerrilla en 1999. El
equipo en La Habana era
mayoritariamente politico y, aparte del jefe
negociador Luciano Marin Arango, alias
“lvan Marquez”, no hay comandantes o
lideres militares que tengan una
credibilidad al interior de la tropa
guerrillera®.

En ese sentido, la inteligencia militar
colombiana estima que de los
aproximadamente 67 frentes de la
guerrilla, solo 15 siguen estrictamente las
6rdenes del Secretariado®. Ahora bien,
eso no significa necesariamente que los

otros frentes se hayan separado de las
FARC, sino mas bien que su contacto con
el Secretariado es esporadico. Tanto es
asi que muchos frentes remotos no han
visto a un miembro del Secretariado en
mas de una década. El mando y el control
se han debilitado mucho desde el
lanzamiento de la Politica de Seguridad
Democratica durante la administracion
Uribe (2002-2010). Incluso, guerrilleros de
tercera generacion, enrolados tras la
finalizacibn de la zona de distension
(2002), han tenido mucha menos
formacién ideologica y escaso contacto
con las altas esferas del movimiento’.

Por otro lado, es preciso considerar que
paraddjicamente las  acciones  del
gobierno durante las conversaciones de
paz (es decir, la ausencia de un alto el
fuego y la politica de eliminar lideres
guerrilleros) también pueden haber
contribuido a la fragmentacién interna de
las FARC. Por ejemplo, la neutralizacién
de objetivos de alto valor o High Value
Target aplicada a los altos comandantes
de la agrupacioén insurgente, que cumplen
un rol simbdlico, pero al mismo tiempo
ejercen una autoridad centralizada
efectiva sobre los miembros de las FARC,
puede eventualmente generar un efecto
martir, lo que supone fuertes incentivos
para romper con la disciplina y moral de la
organizacién®. Es probable que dicha

* MCDERMOTT, Jeremy. ¢,C6mo se vera el panorama criminal tras un acuerdo de paz con las FARC? Bogota:

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), 2015. Andlisis, 16 pp.

® MCDERMOTT, Jeremy. Possible Scenarios for the FARC's Fragmentation. Insight Crime - Investigation and
Analysis of Organized Crime [En linea]. 20 de mayo 2013. [Fecha de consulta: 17 de mayo 2017]. Disponible
en: <http://www.insightcrime.org/investigations/scenarios-farc-fragmentation>

® {dem.

" SILVA, Luis Felipe. Vidas armadas. Cuarenta grupos guerrilleros y terroristas que cambiaron la historia.

Santiago: Planeta, 2017, p. 98.

® BATTAGLINO, Jorge y LODOLA, German. Negotiations and possible spoilers in the Colombian peace
process. Oslo: Norwegian Peacebuilding Resource Centre (NOREF), 2014. Expert Analysis, p. 3.
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situacion golpee con patrticular fuerza a la
nueva generacion de miembros de la
guerrilla, dado su exiguo entrenamiento
militar y adoctrinamiento ideolégico.

A partir de lo expuesto con anterioridad,
es posible sostener que cualquier
contratiempo en la ejecucion del acuerdo
de paz va a alimentar la disension y
podria dar lugar a lo que es cada vez mas
dificil de tratar que el
grupo guerrillero
como una
organizacion
unificada. Como en
cualquier proceso de
paz, es importante
entender que la
desmovilizacion de
los combatientes no
es evidente ni
automatica y que a
los que no se desmovilizaran se sumaran
aguellos que por diversas razones
decidiran retomar las armas. Resulta
dificil saber con exactitud cuantos
miembros se desmovilizarian y cuantos
no, cuantos se reintegrarian y cuantos
retomarian las armas para formar
reductos guerrilleros no desmovilizados o
incluso nuevos grupos. Sin embargo,
InSight Crime ha calculado que hasta un
nada despreciable 30% de combatientes
de las FARC no se desmovilizarian o
retomarian las armas después de la firma
de un acuerdo de paz®.

“...los cuales tal vez no han sido
consultados sobre los detalles de la
negociacion, o estimen que los
términos de la misma no son

aceptables, se declaren disidentes y

armada.”

1. DISIDENCIA IDEOLOGICA

1.1. EL VERDADERO ROSTRO DE
LAS FARC: REDUCTOS
PERMANECERIAN EN ARMAS

En este escenario, se alcanza un acuerdo
de paz con la direccion de las FARC y la
mayoria de sus miembros. No obstante,
existiria riesgo de que algunos de sus
frentes mas
remotos, los cuales
tal vez no han sido
consultados  sobre
los detalles de la
negociacion, o]
estimen que los
términos de la

deseen continuar en la lucha misma no son

aceptables, se
declaren disidentes
y deseen continuar
en la lucha armada. Por ejemplo, se ha
especulado que si un miembro del
Secretariado, compuesto por siete
integrantes, o, incluso, del Estado Mayor
Central decide quedarse en el campo, es
muy probable que pueda atraer a una
porcion  significativa del movimiento
rebelde para que lo acompafie. En otras
palabras, los elementos discolos de las
FARC permanecerian en combate
utilizando el nombre de las FARC, como
ya ha sucedido con el Primer Frente™®

De esa manera se enfrentaria un
escenario muy similar al sucedido con el

° MCDERMOTT, Jeremy. Se resquebraja la unidad de las FARC en Colombia. Insight Crime. Centro de
Investigacion de Crimen Organizado [En linea]. 12 de enero 2017. [Fecha de consulta: 5 de mayo 2017].
Disponible en: http://es.insightcrime.org/analisis/resquebraja-unidad-farc-colombia
19 | ASUSA, Mike. Tentados por el oro, disidentes de las FARC rechazan proceso de paz. Insight Crime -
Centro de Investigacion de Crimen Organizado [En linea]. 20 de septiembre 2016. [Fecha de consulta: 6 de
mayo 2017]. Disponible en: <http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/tentados-oro-disidentes-farc-rechazan-

proceso-paz>
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Ejército Popular de Liberacion (en
adelante, EPL), aun cuando la mayoria de
sus cabecillas 'y  soldados se
desmovilizaron en febrero de 1991 tras un
acuerdo con el Gobierno de César Gaviria
(1990-1994), cientos se quedaron en el
campo bajo el liderazgo de Francisco
Caraballo, uno de los lideres histéricos del
movimiento rebelde. Un grupo de
excombatientes en Uraba, bajo presion de
las FARC, que los percibié como traidores
a la causa revolucionaria, se unieron a los
hermanos Fidel y Carlos Castafio en la
formacibn de la primera unidad
paramilitar, las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba. En su interior habia
dos hermanos, Juan de Dios y Dario
Antonio Usuga, alias Giovanni y Otoniel,
quienes ascenderian y se convertirian en
fundadores de Los Urabefios™, la
organizaciéon criminal mas poderosa de
Colombia®?.

Si bien a diferencia de las FARC, el EPL
no se encontraba tan estrechamente
vinculado al narcotréafico. Lo cierto es que
no solo el liderazgo de Los Urabefios esta
dominado por antiguos combatientes del
EPL, sino que ademéas el dltimo
comandante del EPL que quedd en el
campo, alias Megateo, era una de las
figuras mas poderosas del narcotréafico
colombiano. Megateo conservaba su

fachada revolucionaria y a pesar de la
persecucion por parte del Ejército y la
policia, asi como por la Drug Enforcement
Administration (DEA, por sus siglas en
inglés), operaba en un area pequefia del
departamento de Norte de Santander,
protegido por las comunidades locales,
que lo veian como un defensor'®. Su
ejemplo es uno que los comandantes de
las FARC podrian seguir facilmente de
cara al posconflicto.

1.2. TRANSFERENCIA DE KNOW
HOW Y FINANCIAMIENTO
ILICITO: UN ELN RECARGADO

Dado que el otro principal grupo
subversivo, el Ejército de Liberacién
Nacional (en adelante, ELN) permanecera
en el campo de batalla después de que
las FARC llegaran a un acuerdo,
seguramente actuard como pararrayos
para aquellos elementos de las FARC que
quieran  continuar  en la  lucha
revolucionaria. En tales circunstancias, la
ejecucion del acuerdo de paz supondria
una oportunidad para que el ELN
fortaleciera su capacidad militar, en la
medida en que podria incorporar
militantes de las FARC, absorbiendo con
ello décadas de aprendizaje criminal*.
Igualmente, cabe destacar que sus
aproximadamente 2.500 combatientes

1| os Urabefios o Autodefensas Gaitanistas de Colombia, son una banda criminal compuesta por ex mandos
medios paramilitares, actualmente estd considerada por la CPI como el grupo delictual con mayor nivel de
organizacion y capacidad de dafio existente en el pais. Ver: CAWLEY, Marguerite. Urabefios, potencial actor
en el conflicto armado de Colombia: CPI, InSight Crime Crimen Organizado en las Américas. [En linea] 23 de
enero 2014 [Fecha de consulta: 10 de mayo 2017].Disponible en: <http://es.insightcrime.org/noticias-del-
dia/urabenos-actor-potencial-en-el-conflicto-armado-en-colombia-cpi>

2 MCDERMOTT, Op. cit. 2015, p. 5.

* CAWLEY, Marguerite. Megateo: Rise of a Narco Guerrilla. Insight Crime - Investigation and Analysis of
Organized Crime [En linea]. 2 de agosto 2013. [Fecha de consulta: 11 de mayo 2017]. Disponible en:
http://www.insightcrime.org/news-analysis/megateo-how-a-narco-guerrilla-operates

 OTIS, Jhon. The FARC and Colombia’s lllegal Drug Trade. Washington DC: Woodrow Wilson International

Center for Scholars, 2014, 27 pp.
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activos'® estarfan dispuestos a ocupar el gue supondria un reciclaje de la violencia
vacio de poder en aquellas zonas criminal.

controladas por las FARC tras su eventual

desmovilizacién (ver Figura 1). Situacion

Figura 1. Operatividad de las FARC en territorio colombiano, 2016
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Fuente: MCDERMOTT, Jeremy. Se resquebraja la unidad de las FARC en
Colombia, 2017.

!> EVAN Ellis, Robert y ORTIZ, Réman. An Agreement Between Question Marks: The Process Toward Peace &
Security in Colombia. IndraStra Global - Analysis, on the dot[En linea]. 30 de enero 2017. [Fecha de

consulta: 9 de mayo 2017]. Disponible en: <http://www.indrastra.com/2017/01/FEATURED-Agreement-
Between-Question-Marks-Colombia-003-01-2017-0084.html>
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En este sentido, existe el riesgo de que el
ELN intente absorber las fuentes de
financiamiento de sus homoélogos pues las
tres fuentes principales de ingresos de las
FARC, narcotrafico, extorsion y mineria
ilegal, son facilmente transferibles a otros
actores del conflicto armado. Debe
considerarse que el ELN recibe una
enorme flujo de ingresos criminales
actualmente bajo control de las FARC,
especialmente en los 60 municipios donde
cohabitan ambos ejércitos guerrilleros (ver
Figura 2). Al respecto, cabe mencionar

gue el control de estas economias ilicitas
depende de su influencia territorial que
posee tres variaciones principales:

e Dominante, donde son el Unico actor
ilegal, con vinculos profundos con las
comunidades.

e Parcial, donde comparten territorio con
otros actores ilegales.

e Esporadica, donde las unidades
rebeldes pasan regularmente pero no
tienen presencia permanente’®.

Figura 2. Coexistencia de FARC y ELN en territorio colombiano, 2016
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Fuente: REDACCION. En 15 dias, ELN supera ataques de febrero de 2015 por paro armado. 2016.

®* MCDERMOTT, Op. cit. 2015, p. 6.
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Siguiendo esa linea, InSight Crime estima
que el valor total de las economias
criminales desarrolladas en las areas de
influencia de las FARC asciende a los mil
millones de délares anualmente’. Lo
cual, por ejemplo, implicaria profundizar
su participacion en el narcotrafico.
Aunque el ELN ha buscado mantener una
mayor distancia de las drogas que las
FARC por motivos ideoldgicos, la
necesidad de obtener recursos ha
erosionado esta reticencia, y desde 2005
se han visto unidades suyas recibir
ingresos de las drogas, especialmente en
los departamentos del Cauca, Narifio,
Choco, Norte de Santander y el sur de
Bolivar'®,

del pais algunos elementos de las FARC
se afilien al ELN, o incluso sean
reclutados para engrosar sus filas.

2. DISIDENCIA CODICIOSA

No es un secreto que las FARC participan
en actividades ilicitas para financiar su
lucha armada en contra del Gobierno
colombiano, tratandose de una
participacion instrumental®® en el dmbito
criminal. Bajo esa ldgica, se ha calculado
gue la guerrilla requiere aproximadamente
US$ 200 millones anuales para mantener
su fuerza operativa®. A modo de ejemplo,
vale la pena recordar que en 2012 las
FARC abandonaron la practica del
secuestro como una de las condiciones

previas del gobierno para sentarse a
dialogar con el Gobierno. El déficit de
ingresos tuvo que compensarse mediante
la extorsion, convirtiéndose ésta Ultima en
una de sus practicas mas lucrativas. Y
aun cuando no hay estimativos confiables,
las cuentas de la Fiscalia indican que sélo
con el impuesto que cobran en la cadena
de produccion de drogas ilicitas han
recibido mas de US$50 millones durante

En consecuencia, aun cuando los dos
grupos rebeldes tienen estilos, historia y
modus operandi muy disimiles, asi como
una animosidad que data de sus dias de
guerra. Actualmente, ambos movimientos
revolucionarios son aliados en el campo
de batalla y, segun parece, en sus
intereses respecto a la paz. Por lo tanto,
es muy probable que en algunas partes

" MCDERMOTT, Jeremy. What does the Colombia peace deal mean for the cocaine trade? Open

Democracy [En linea]. 31 de agosto 2016. [Fecha de consulta: 11 de mayo 2017]. Disponible en:
<https://www.opendemocracy.net/democraciaabierta/jeremy-mcdermott/what-does-colombia-peace-deal-mean-
for-cocaine-trade>

®* MCDERMOTT, Jeremy. Efectos del acuerdo de paz sobre la dindmica criminal en Colombia. Insight Crime -
Centro de Investigacion de Crimen Organizado [En linea]. 24 de junio 2016. [Fecha de consulta: 5 de
mayo 2017]. Disponible en: <http://es.insightcrime.org/analisis/efectos-acuerdo-paz-sobre-dinamica-criminal-
colombia>

¥ La participacion instrumental o convergencia mediante apropiacion de métodos es definida por Tamara
Makarenko como la incursién de grupos u organizaciones insurgentes en actividades que son tipicas de la
criminalidad organizada. De manera tal que, el vinculo suele iniciarse a raiz de una necesidad especifica del
insurgente, esta puede ser financiera o logistica. Por ejemplo, mediante el involucramiento en el narcotrafico o
la incursién en la comercializacion de armas ilegales, respectivamente. Ver: MAKARENKO, Tamara. The
Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay between Transnational Organized Crime and Terrorism. Global
Crime. s/l. 6(1), 2004. p.137.

% BRISCOE, Ivan y PEETERS, Timo. Back to basics for Colombia's rebels. Open Security - Conflict and
Peacebuilding [En linea]. 4 de marzo 2014. [Fecha de consulta: 17 de mayo 2017]. Disponible en:
<https://www.opendemocracy.net/opensecurity/ivan-briscoe-timo-peeters/back-to-basics-for-colombias-rebels>
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el primer semestre de 2016%.

En esa direccion, Joaquin Villalobos
asegura que un movimiento insurrecto
que supuestamente cuenta con un
proyecto politico-ideolégico como las
FARC muté en wuna narco-guerrilla
producto de un proceso de
descomposicién social, moral y politico en
sus filas, lo cual resulta légico por tratarse
de una degradacion de insurreccion a
criminalidad®.  Es
decir, pasaron de
una l6gica de
combate a una de
depredacion. Y si
bien es plausible que
el Secretariado y el
Estado Mayor de las
FARC continden
unidos, que crean aun en el marxismo-
comunismo o en el socialismo del siglo
XXl 'y que compartan las mismas visiones
y aspiraciones en cuanto al proceso de
paz. No obstante, asi como numerosos
funcionarios de la época soviética se
cansaron de la ideologia y abandonaron
sus viejas posturas para abrazar el
capitalismo salvaje cuando cayé el Muro
de Berlin, resulta dificil pensar que todos
los cuadros medios de las FARC (sin
hablar de los guerrilleros rasos) que llevan
afos alejados de la cupula del movimiento
y estan dedicados a actividades delictivas

“...un proyecto politico-ideolégico

como las FARC mut6 en una narco-

guerrilla producto de un proceso de
descomposicion social, moral y

politico en sus filas.”

terminen aceptando desmovilizarse a
cambio de un futuro personal y econémico
poco atractivo®.

En ese sentido, cabe mencionar que la
autonomia e independencia de algunos
cabecillas y frentes de las FARC respecto
a las instrucciones recibidas desde el
Secretariado han quedado recientemente
en evidencia. Alias Timochenko, anuncio
en julio de 2016, ante las camaras del
medio alternativo
Prensa Rural, que la
guerrilla ya no
utilizaria uno de los

mecanismos
histéricos de la

financiacion
insurgente, como lo
es la extorsion. El
maximo comandante del grupo alzado en
armas desde hace 52 afios ordend a los
frentes suspender “todos los impuestos a
toda la actividad econémica legal que hay

en las regiones™*.

Sin embargo, informes de inteligencia
militar indicaron que elementos de la
organizaciéon insurgente estaban
desacatando las Ordenes de sus
superiores de dejar de realizar
extorsiones durante las etapas finales de
las conversaciones de paz en La Habana.
Lo cual podria constituir un indicio de que
algunas facciones de las FARC podrian

*L ABIERTA, Verdad. Radiografia de las extorsiones de las Farc. Verdad Abierta [En linea]. 8 de julio 2016.
[Fecha de consulta:2 de mayo 2017]. Disponible en: <http://www.verdadabierta.com/procesos-de-
Ezaz/farc/6330-radiografia-de-Ias-extorsiones-de-las-farc%20>

VILLALOBOS, Joaquin. De Los Zetas al Cartel de La Habana. Foreign Affairs Latinoamérica, México DF,

11(2), 2011, p.10.
23 MASSE, Op. cit. 2015,p. 62

* YAGOUB, Mimi. Elementos de las FARC desacatan 6rdenes de detener la extorsion. Insight Crime - Centro
de Investigacion de Crimen Organizado [En linea]. 2 de agosto 2016. [Fecha de consulta: 2 de mayo 2017].
Disponible en: <http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/unidades-farc-desacatan-ordenes-superiores-dejar-

extorsionar>
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negarse a desmovilizarse, con el fin de
continuar con sus actividades criminales.
El hecho de que estén desobedeciendo
las érdenes provenientes del nivel central
aumenta los temores de que los dirigentes
de la guerrila no tengan tanto control
sobre sus combatientes como han
asegurado durante
las tratativas. Dicho
de otra manera,
mientras haya unas
facciones conformes
con las decisiones y
otras insubordinadas
que buscan eludir
las Ordenes, existen
serias dudas sobre
la capacidad del
grupo subversivo para unir militar e
ideolégicamente a sus tropas a tiempo.

Por lo tanto, uno de los mayores desafios
qgue enfrentan las autoridades nacionales
de cara al posconflicto sera distanciar a
las FARC de las economias ilicitas que
han desarrollado y de los cuantiosos flujos
de dinero que éstas les han redituado

“...podria constituir un indicio de
que algunas facciones de
las FARC podrian negarse a
desmovilizarse, con el fin de
continuar con sus actividades

criminales.”

hasta la actualidad. En esa linea,
Battaglino y Lodola plantean que “el reto
para el Gobierno colombiano no es evitar
la criminalizacion de las FARC, algo que
parece ser inevitable, sino limitar su
alcance”®. Con el objetivo de quebrar sus
vinculos con las actividades criminales y
suspender los
combates, el
acuerdo incluye la
creacion de 23 zonas
(denominadas
formalmente “Zonas
Veredales
Transitorias de
Normalizacién”) y

ocho campamentos
donde se
concentrarian los rebeldes

desmovilizados® (ver Figura 3). ¢Pero
todos sus elementos abandonaran sus
lucrativas actividades? Y ¢ qué pasara con
las economias criminales de las FARC
cuando los combatientes se
desmovilicen?

* BATTAGLINO y LODOLA, Op.cit, 2014, p. 3.

% NUNEZ, Lida. ¢La paz nos esta costando la vida? Nueva Sociedad - Democracia y politica en América
Latina[En linea]. 5 de mayo 2017. [Fecha de consulta: 1l de mayo 2017]. Disponible en:

<http://nuso.org/articulo/la-paz-nos-esta-costando-la-vida/>
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Figura 3. Zonas veredales transitorias de normalizacion en territorio colombiano
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Fuente: GAGNE, David. Zonas de concentracion de las FARC pueden ayudar
a evitar el reciclaje de violencia. 2016.

De acuerdo a una estimacion realizada
por  The Economist en 2015,
las FARC tenian un ingreso anual de US$
600 millones provenientes principalmente
del narcotréfico, la extorsion y la mineria

ilegal, lo cual supuestamente la convierten
en la tercera organizacion terrorista mas
rica del mundo?’. De esa manera, las
finanzas constituyen el talon de Aquiles
del grupo insurgente y, sin duda, un factor

2T VILASMIL, Marcos. The FARC's finances: Unfunny money. The Economist [En linea]. 14 de abril 2016.
[Fecha de consulta: 3 de mayo 2017]. Disponible en: <http://www.economist.com/news/americas/21697008-
government-may-never-get-its-hands-guerrillas-ill-gotten-gains-unfunny-money>
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que contribuiria a su  eventual
fragmentacion. Para entender el porqué
de esto, es importante analizar la
estructura financiera de la guerrilla. A
diferencia  de las organizaciones
criminales tradicionales, las ganancias
ilegales de las FARC vienen de abajo
hacia arriba. Los numerosos frentes de
las FARC, columnas moviles y unidades
tacticas se autofinancian y se espera que
entreguen el dinero al bloque, que a su
vez alimenta al Estado Mayor y al
Secretariado. Por ejemplo, en el caso de
aquellos frentes dedicados al narcotréfico,
como ell6o el57,
estas ganancias
podrian  ser de
millones. Empero, se
estima que la mayor
parte de ellas se
quedaria en los
frentes, y solo una parte relativamente
pequena “subiria” hasta el Estado Mayor y
al Secretariado®®. Eso incrementaria la
posibilidad de que las unidades
autosuficientes se aparten del proceso de
paz y de la estructura organica de
las FARC.

A partir de lo expuesto con anterioridad,
no es descabellado prever que dado los

de Aquiles del grupo insurgente y,
sin duda, un factor que contribuiria a

su eventual fragmentacion.”

importantes ingresos de las FARC pueden
convertirse en poderosos incentivos para
gue cuadros medios y guerrilleros rasos,
que han limitado las perspectivas de
empleo y no han sido objeto de
adoctrinamiento politico, decidieran no
acatar una orden de desmovilizacion para
quedarse en el monte y continuar
disfrutando de sus negocios ilegales.

2.1 UNA NUEVA AMENAZA: FARCRIM

“‘La materia no se crea ni se destruye:
sblo se transforma”, esa ley establecida
por Antoine Lavoisier también parece

aplicar a la evolucion

“...las finanzas constituyen el talon de la violencia en

Colombia. De esa
manera, un

infortunado
precedente  podria
dar luces sobre el
futuro criminal del pais tras un acuerdo
con las FARC. El gobierno del ex
presidente Alvaro Uribe negocié un
acuerdo con las Autodefensas Unidas de
Colombia®® (en  adelante, AUC),
desmovilizando  cerca de 36.000
miembros entre 2003 'y 2006,
inmediatamente después muchos de
estos bloques paramilitares se
reorganizaron, transformandose en

8 YAGOUB, Mimi. 'Primera’ incautacion de activos de mineria de FARC empeoraria disidencia. Insight Crime -
Centro de Investigacion de Crimen Organizado [En linea]. 27 de octubre 2016. [Fecha de consulta: 3 de
mayo 2017]. Disponible en: <http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/primera-incautacion-activos-mineria-

ilegal-farc-podria-empeorar-disidencia>

? Asi como la mayoria de las agrupaciones contrainsurgentes o contrarrevolucionarias, las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) no eran un ente completamente uniforme, ni con mando Unico, sino que reunia a
muchas unidades pequefias de paramilitares levantados en armas en diferentes regiones del pais cafetero. Las
AUC sobresalieron por recurrir constantemente a la criminalidad para financiar su causa, pues al contrario de la
mayoria de los grupos paramilitares en América Latina, no recibian apoyo econdémico de gobiernos extranjeros
o del Ejército regular colombiano, que pese a tolerarlas y encubrirlas en muchas ocasiones, también las
consideraban terroristas. Ver: SILVA, Op. cit, 2017, pp.129-130.
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Bacrim®  (acrénimo  de  bandas
criminales)®!, apropiandose de las
economias criminales otrora manejadas
por las AUC y desatando una nueva ola
de violencia. Actualmente dominan el
trafico internacional de drogas en
Colombia y representan la mayor
amenaza a la seguridad en el pais.

Segun fuentes
oficiales, las Bacrim
tendrian en la
actualidad entre
3.500 y 4.000
hombres y
dispondrian de una
capacidad intacta
para absorber
elementos

territorios de las FARC*. Durante la
dltima década las Bacrim han entrado en
acuerdos con algunos frentes de las
FARC y del ELN, sobre todo en la
produccion y  comercializacion  de
narcoticos. En algunas regiones del pais
cafetero esas alianzas estan plenamente
vigentes, al punto de que actualmente

“...las Bacrim tendrian en la
actualidad entre 3.500 y 4.000
hombres y dispondrian de una

capacidad intacta para absorber

Figura 4). Siguiendo ese razonamiento,
InSight Crime ha revelado que existen
unidades de las FARC moviendo
cargamentos de droga para las Bacrim
(por ejemplo, el frente 57 del Choco
transporta cargamentos de cocaina a
Panama para los Urabefios), y en algunos
casos las unidades de las FARC entrenan
a miembros de las
Bacrim y proveen
albergue seguro a
sus comandantes
identificados por las
fuerzas de
seguridad®3.

elementos y territorios de las
FARC.”

Incluso, no puede
descartarse que
ciertos comandantes
de las FARC, en particular aquellos en
rangos mas bajos, decidan ser parte de
estas bandas y se transformen en
Farcrim. Aquel escenario representa un
riesgo potencial mucho mas alto de
criminalizacién que otros®*. De ese modo,
las tentaciones y presiones para que
algunos frentes o combatientes de las

FARC se unan a las Bacrim serian
bastante fuertes o al menos la

elementos de las FARC operan como
parte de las redes de las Bacrim (ver

% Bandas criminales o Bacrim es un término acufiado en 2006 por el ex presidente Alvaro Uribe, a fin de

establecer una diferencia entre el crimen organizado y los paramilitares con los que se habia firmado un pacto

de desmovilizacion. Para evitar cualquier menoscabo de su acuerdo de paz con las AUC, Uribe se empefid en

aclarar que todo actor criminal operativo con posterioridad al proceso de desmovilizacién no podia ser

catalogado como grupo paramilitar sino como banda criminal. Con esta hueva denominacién se pone en primer

plano que el proceso de pacificacion negociada condujo al fin del paramilitarismo pues, la mayoria de los

grupos sucesores carecian de una orientacidon politica al no estar enfocados en la contrainsurgencia. Sin

embargo, representan una continuidad respecto a las AUC en cuanto a su marcada participacion en

actividades ilicitas. Ver: MCDERMOTT, Jeremy. El rostro cambiante del crimen organizado colombiano.

Programa de Cooperacion en Seguridad Regional- Friedrich-Ebert-Stiftung (FES). Perspectivas, Bogota. 2014.
. 3.

El INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Colombia’s New Armed Groups. International Crisis Group Latin America

Report, Bogota/Brussels. 2007. 37 pp.

% MASSE, Op. cit. 2015. p. 61.

% MCDERMOTT, Op. cit. 2015. p. 11.

¥ ZULUAGA, Camila. Loc. cit. 2016.
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continuacion de esas alianzas y la
cohabitacién entre ambos grupos no seria
muy  problemética. Por lo tanto,
probablemente existe el riesgo de que
una vez firmada la paz, se imponga una
pax mafiosa; es decir, que el territorio
colombiano parezca hallarse en calma y
normalidad, pero que permanezcan

enclaves o regiones enteras controladas
por poderes tradicionales mafiosos en
alianza con grupos armados ilegales que
sigan captando parte de los recursos
legales e ilegales de esas regiones, sin
necesariamente tener que recurrir a la
violencia o, por lo menos, a actos
violentos visibles®>.

Figura 4. Coexistencia de FARC y Bacrim en territorio colombiano, 2015
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tras un acuerdo de paz con las FARC?, 2015.

% MASSE, Loc.cit. 2015. p. 69.
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Igualmente, existe otro escenario cuya
probabilidad de ocurrencia es menor:
reductos de las FARC rivalicen con las
Bacrim y se desate un conflicto entre
ambos. Dicha situacion hipotética se basa
en que para el soldado raso de las FARC,
las Bacrim aun son sus odiados enemigos
paramilitares. La mayoria de tratos con
ellas estan en manos de las “comisiones”
de las FARC, aquellas que manejan las
finanzas®*. Si los elementos rebeldes
criminalizados
decidieran retar a las
Bacrim, habria una
nueva ola de
violencia en pos del
territorio estratégico:
acceso a los cultivos
de coca, corredores de movimiento y
puntos de embarque. Aungue es poco
probable alcanzar la escala de los
choques vistos entre las AUC y las FARC
registrados durante los 90, muchas de las
mismas areas podrian experimentar un
aumento de la violencia. No obstante,
resta aclarar que las Bacrim hoy en dia
poseen una limitada capacidad militar en
relacion a sus predecesores militares.
Entonces, si se llegara a producir un
enfrentamiento entre los reductos de la
guerrilla y las Bacrim, es muy probable
gue los primeros resulten victoriosos.

“Los principales compradores
internacionales de cocaina en el

mundo son ahora los grupos

2.2 ACTORES EXTERNOS FINANCIAN
ELEMENTOS DISCOLOS:
TRANSNACIONALIZACION

Las FARC son el mayor proveedor de
pasta base de coca y cocaina a nivel
mundial. Aunque existe un debate sobre
si el mayor productor de cocaina es
Colombia o Perq, lo cierto es que, de
acuerdo a calculos estimativos realizados
por la Oficina de Naciones Unidas para la
Droga y el Delito
(UNODC, por sus
siglas en inglés), las
FARC controlan el
70% de los cultivos
de coca,
convirtiendolas  en
actores protagonicos en el comercio
internacional de cocaina®. En efecto, los
insurrectos regulan los mercados de coca
en areas bajo su control; venden gran
parte de la pasta base a las Bacrim pero
un porcentaje es procesado bajo su
direccion, convertido en cocaina y
vendido en Colombia o en el extranjero.
Los principales compradores
internacionales de cocaina en el mundo
son ahora los grupos mexicanos, que
dominan el mercado mas grande, el
estadounidense, y estan buscando

mexicanos...”

% MCDERMOTT, Loc.cit. 2015. p. 5.

¥ FELBAB-BROWN, Vanda y NEWBY, Anna. How to break free of the drugs-conflict nexus in Colombia. Order
from chaos - Brookings Institution [En linea]. 16 de diciembre 2015. [Fecha de consulta: 3 de mayo 2017].
Disponible en: <https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2015/12/16/how-to-break-free-of-the-drugs-
conflict-nexus-in-colombia/>

% REDACCION POLITICA. ¢Las Farc son el mayor cartel del mundo? El Espectador [En linea]. 5 de octubre
2016. [Fecha de consulta: 10 de mayo 2017]. Disponible en:
<http://www.elespectador.com/noticias/politica/farc-son-el-mayor-cartel-delmundo-articulo-658736>
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diversificarse hacia otros®. Sin embargo,
tienen un problema: no pueden obtener
suficiente cocaina para proveer sus
mercados crecientes. Nada mejor para
ellos que establecer wuna relacion
duradera con elementos que controlen las
mayores provisiones de cocaina en el
mundo.

Por lo tanto, en una situacion hipotética,
elementos disidentes de
las FARC trabajarian directamente con
carteles mexicanos, eliminando a los
grupos que actian como intermediario (rol
ocupado hoy por las Bacrim) a lo largo de
la cadena de produccién, lo cual seria
muy beneficioso para la querrilla y
aguellas organizaciones narcotraficantes.
Los mexicanos tienen el dinero, acceso a
armas de alto calibre y equipos
sofisticados de comunicaciones. O sea,
podrian financiar facilmente a los
elementos discolos del ejército
revolucionario que decidan quedarse en el
campo y mantenerse en el negocio de las
drogas. Tanto es asi que ya se ha
encontrado evidencia de al menos cuatro
frentes (57, 29, 30 y 48) con nexos
directos con organizaciones
narcotraficantes mexicanas como el
Cartel de Sinaloa®*. En ese sentido,
parece haber una conexion de vieja data
entre el Cartel de Sinaloa y el Frente 48
de las FARC. El Frente 48 mueve grandes
cantidades de pasta base y cocaina hacia

Ecuador a través del departamento de
Putumayo, situado al suroeste del pais
cafetero®.

Incluso, fuentes de inteligencia
internacional han informado que
miembros del Cartel de Jalisco Nueva
Generacion  (CIJNG) han  visitado
laboratorios de procesamiento de drogas
en Colombia, revisando su pureza y
supervisando el embarque de envios de
droga al Triangulo norte de
Centroameérica. Aquella vinculacion fue
refrendada en 2015, cuando agentes de
inteligencia estadounidenses indicaron a
Proceso que integrantes del CJNG
recibian  entrenamiento del ejército
guerrillero*’. De ser cierta, esta acusacion
plantea la posibilidad de que
comandantes de bajo nivel de
las FARC hayan estado organizando
sesiones de capacitacion sin contar con la
aprobacion del Secretariado, lo cual seria
una seflal de una potente sinergia
criminal entre  algunas unidades de
las FARC y narcos mexicanos en un
contexto de posconflicto.

REFLEXIONES FINALES

Un capitulo en la historia de Colombia se
cerrara tras la firma de los Acuerdos de
La Habana. Y uno nuevo empezara,
marcado por las diferentes dinamicas
criminales y lineas de fractura existentes
dentro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). En

%9 MCDERMOTT. Loc. Cit. 2016
‘0 REDACCION POLITICA, Loc.cit, 2016.

1 GAGNE, David. ¢Guerrilleros de las FARC entrenan carteles mexicanos? Insight Crime - Centro de
Investigacion de Crimen Organizado [En linea]. 19 de mayo 2015. [Fecha de consulta: 8 de mayo 2017].
Disponible en:< http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/guerrilleros-farc-entrenan-carteles-mexicanos>
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ese sentido, un factor critico durante el
posconflicto sera la disidencia ideologica
que se avizora considerando la brecha
existente entre los cuadros medios
provenientes de comunidades rurales
pobres con poca educacion y la minoria
que ocupa los niveles mas altos del
movimiento insurreccional cuyo caracter
es mas intelectual, urbano y politico.

Pese haberse alcanzado un acuerdo de
paz con la direccion de las FARC, adn
esta latente el riesgo de que algunos de
sus frentes mas remotos, los cuales tal
vez no han sido
consultados  sobre
los detalles de Ia
negociacion, o]
estimen que los
términos  de la
misma no son
convenientes, se
declaren disidentes y deseen continuar en
la lucha armada. Incluso, se ha
especulado que si un miembro del
Secretariado o del Estado Mayor Central
decide quedarse en el campo, es muy
probable que pueda atraer a una porcion
significativa del movimiento rebelde para
gue lo acompafie. De esa manera, se
enfrentaria un escenario muy similar al
sucedido con el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), aun cuando la mayoria
de sus cabecilas y soldados se
desmovilizaron en 1991 tras un acuerdo
con el Gobierno de César Gawviria,
centenares de militantes permanecieron
en el campo bajo el liderazgo de
Francisco Caraballo, uno de los lideres
historicos del movimiento rebelde.

“...es posible concluir que hoy en
dia existe una pax mafiosa en el pais
en tanto se registran muy pocos
enfrentamientos entre actores

criminales rivales...” sus

Simultdneamente, dado que el otro
principal grupo subversivo de Colombia, el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
permanecerd en el campo de batalla
después de que las FARC llegaran a un
acuerdo, actuard como pararrayos para
aguellos elementos de las FARC que
opten por continuar en la lucha
revolucionaria. En tales circunstancias, la
ejecucion del acuerdo de paz supondria
una oportunidad para que el ELN
fortaleciera su capacidad militar, en la
medida en que podria incorporar
militantes de las
FARC, absorbiendo
con ello décadas de
aprendizaje criminal.
Del mismo modo,
cabe destacar que
combatientes

activos estarian
dispuestos a ocupar el vacio de poder en
aguellas zonas controladas por las FARC
tras su eventual desmovilizacién.
Situacién que supondria un reciclaje de la
violencia.

Respecto a la disidencia codiciosa, es
posible concluir que hoy en dia existe una
pax mafiosa en el pais en tanto se
registran muy pocos enfrentamientos
entre actores criminales rivales (incluso
han caido a su nivel mas bajo en dos
décadas) debido a que en este momento
prefieren cooperar y compartir las
ganancias en vez de luchar por tener el
control. Sin embargo, probablemente, el
hampa colombiano se reconfigurara luego
de que los insurrectos abandonen las
lucrativas economias criminales que
controlan en la actualidad. Al parecer,
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todo indica que los reductos de la guerrilla
tras el proceso de desmovilizacion
buscaran desafiar o dominar el actual
panorama criminal en el pais cafetero.
Esto podria provocar una nueva oleada
de violencia dado que las economias
ilicitas desarrolladas por el ejército
guerrillero son tan lucrativas y atractivas
que otros actores armados no estatales
intentaran arrebatérselas.

Como se mencion6é con anterioridad, las
FARC ya se encuentran insertas en esta
dinamica en razon de que les suministran
base de cocaina a las Bacrim (Bandas
Criminales) y a organizaciones criminales
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transnacionales como el Cartel de
Sinaloa. Obviamente, estos estrechos
vinculos no se quebrardn con los
Acuerdos de La Habana. Lo mé&s probable
es que muten y den paso a una nueva
generacion de grupos criminales, algunos
de los cuales de manera inevitable
tendran sus raices en las FARC, tal como
sucedi6 en el pasado reciente con el
nacimiento de las Bacrim producto de la
fallida desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia llevada
a cabo durante la administracién Uribe.
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